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levads

Latvijas atkritumu apsaimniekosanas sistéma jau no 1990.gadu beigam tika veidota ta,
lai pielagotos ES prasibam, ka ar1 parnemtu tas, tostarp, sasniedzot tajas definétos merkus.
Lidz ar to ir pamatoti izvertet pasreiz spéka esosas ES prasibas, kas primari izriet no Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris) par atkritumiem
un par dazu direktivu atcelSanu (turpmak — Direktiva 2008/98/EK vai Atkritumu
pamatdirektiva) un tiesisko rami, kura ietvaros var lemt par nepiecieS$amajam izmainadm un
uzlabojumiem pasa sist€éma, lai efektivak sasniegtu izvirzitos meérkus. Tomer, ta ka ES prasibu
konteksta dalibvalstij noteiktie pienakumi un ricibas briviba izriet no ES ligumiem (LES un
LESD) ka primaro tiesibu avota, tad, vert§jot sekundaros tiesibu avotus, ir janem véra ES
ligumu prasibas un attiecigi par€jas ES ItmenT aizsargatas vertibas.

S1 pétijuma 1.nodala galvenokart ir veltita ES prasibu, tostarp, ES judikatiiras analizei
attieciba uz (sadzives) atkritumu apsaimniekoSanas jautajumiem, ar galveno fokusu uz
Atkritumu pamatdirektivu un tas 2018.gada grozijumiem. !

Petijuma 2.nodala izveérteéts Latvija pastavosa atkritumu apsaimniekoSanas
institucionalais un tiesiskais modelis konteksta ar ESAO (OECD) rekomendacijam un ES
jaunajam prasibam atkritumu apsaimniekoSana, taja skaita, attieciba un raZotaju atbildibas
sisttmam. Sadala ietverti iespgjamie risinajumi Latvija identific€to izaicinajumu risinasana un
jauno ES prasibu izpilde.

3.nodala ieklauts izvertejums par tris citas ES dalibvalstis — Danija, Slovénija un
Lietuva — pastavosajiem atkritumu apsaimniekoSanas modeliem, atbildibas un 1pasumtiesibu
sadalfjumu atkritumu apsaimniekoSana.

4.nodala sniegti priekSlikumi atkritumu apsaimniekoSanas institucionala modela
iespejamam izmainam Latvija. Nodala aprakstiti piedavata modela darbibas principi,
atbildibas sadalijums (pardale) un parejas nosacijumi.

Metodika — ES prasibas attieciba uz dalibvalstu pienakumiem un atstato ricibas brivibu
analizétas, izmantojot gan sp€ka esoSo Atkritumu pamatdirektivu (un tas jaunakos
grozijumus, kurus dalibvalstim ir jaievie$ Iidz 2020.gadam), gan iepriek§€jas normas, cik talu
tas atspogulo galvenas izmainas, lai vieglak saprastu butiskakas prasibas $aja joma. Prasibu

skaidroS$anai izmantotas ES reguléjuma preambulas (jo satur likumdeveja skaidrojumu par

1 Saja pétijuma dala ietvertd analize fokusgjas uz ES prasibam, kas izriet no Atkritumu pamatdirektivas, kas piepemta
2008.gada, bet, ja attieciba uz valsts pienakumu apjomu u.c. bitiskiem elementiem ta ir grozita ar Direkttvu 2018/851, tad
attiecigas prasibas tiek vertétas, nemot véra grozijumus (ar atbilstosu noradi).
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normu mérkiem) un ES Tiesas judikatura (ka vienigais autoritativais avots, kuram uzticets
sniegt ES normativa reguléjuma interpretaciju). Ja ES Tiesu lietu konkrétaja jautajuma nav,
tad skaidrojums sniegts izmantojot juridiskas interpretéSanas metodes, galvenokart sistémisko
un teleologisko (papildus gramatiskajai) un tiesibu doktrina paustas atzinas. Dazadi pétijumi,
ka ar Eiropas Komisijas zinojumi un konsultacijas ar jomas ekspertiem un akadémikiem citas
valstis, bija butiski informacijas avoti, kas tika izmantoti $aja p&tijuma.

P&tijuma netiek analiz&ta faktiska situacija atkritumu apsaimniekos$anas joma Latvija,
nemot véra, ka tas nebija §1 p&tijuma darba uzdevums, ka ar pienemot, ka visa faktologiska
informacija un statistikas dati ir VARAM riciba.

Visa pétijuma ieklauta informacija ir ta autoru personiskais viedoklis un faktu
interpretacija. P&tjjums nav uzskatams par biedribas “Latvijas atkritumu saimniecibas

uznémumu asociacija” vai tas biedru kopigu nostaju.



1. No ES tiesibu normam un ES Tiesas nolémumiem izrieto§as prasibas atkritumu

apsaimniekoSanas institucionala modela konteksta

1.1. ES (visparigas) prasibas atkritumu apsaimniekoSanas joma — galvenie mérki un
sasniedzamie mérkraditaji, Latvijas un citu valstu progress

1.1.1. ES atkritumu jomas regul&juma juridiskais pamats un dalibvalstu “manevra” iesp&jas

Atkritumu apsaimniekoSanas jautajumi saméra detalizeti ir reguléti ES limen1 divu
galveno iemeslu dél: primari - kopg€jas vides aizsardzibas noliikos, sekundari — arT rékinoties,
ka atkritumi ka resurss var biitiski ietekmét Eiropas Savienibas iek§€jo tirgu. Abi Sie aspekti
ir svarigi, vert&jot jebkuras Saja joma pienemtas dalibvalstu normas, tostarp, ja tas nosaka vai
patur spéka striktakas prasibas, kas paredz augstaku vides aizsardzibas limeni.

Merkis — nodrosinat vides aizsardzibu visa ES vismaz minimalo prasibu Itmeni un
izpratne, ka buis dalibvalstis, kas vEl€sies noteikt (vai saglabat) striktakas prasibas - ir bijis par
pamatu dalibvalstim vienoties par §is jomas harmonizaciju minimalo prasibu apjoma ar
iespgju dalibvalstim noteikt striktakas prasibas.? Faktiski kops 2000-to gadiem visi galvenie
atkritumu apsaimniekoSanu regulgjosie ES normativie akti balstas uz Liguma par ES
dibinasanu (LESD) vides aizsardzibas pantu (192.p.), tostarp uz to balstas, piemé&ram,
Atkritumu pamatdirektiva, Direktiva 1999/31/EK par atkritumu poligoniem utt.® Tas attiecigi
nozimé, ka ES prasibas ir “minimalie” nosacijumi, un dalibvalsts ir tiesiga noteikt stingrakas
prasibas valsts normativaja reguléjuma, balstoties uz LESD 193.pantu (un atbilstosi ta
nosactjumiem).*

Tomeér §1 ricibas briviba ir ierobezota ar LESD ieklauto nosacijumu, ka “Siem
pasakumiem ir jabiit saderigiem ar Ligumiem” un par tiem jainformé Komisija (LESD

193.p.). Tas péc butibas nozimg, ka §is tiesibas nav ,,absoliitas”.

2 Sk.ES Tiesas spriedumu lieta: C-547/14, Philip Morris Brands, para 71, par “pilno harmonizaciju,” un tas biitibu, uzsverot,
ka pie “pilnas harmonizacijas” nav pielaujams, ka dalibvalsts nosaka vél papildus prasibas attieciba uz ES regultu jautajumu
(atskiriba no “minimalas harmonizacijas.”)

3 Ta ir viena no biitiskam atskiribam atkritumu apsaimniekoS$anas reguléjuma pieejas maina. Atkritumu apsaimnieko$anas
regulgjums sakotngji balstijas uz velmi nodro§inat vienotas prasibas (pilna harmonizacija), lai tas negativi neskartu vienoto
tirgu un neapdraudétu konkurenci (sk., pieméram, Direktivas 75/442/ par atkritumiem, Preambulas 5.punkts), tomér vélakas
direktivas (sakot jau ar poligonu direktivu 1999/31) balstas uz “minimalajam” prasibam ar mérki nodrosinat “p&c iespg&jas
augstaku vides aizsardzibas Iimeni” (ES Liguma 192.p.), tomér vienlaikus, atstaj lielaku ricibas brivibu dalibvalstim noteikt
augstakas vides aizsardzibas prasibas. Sk.sikak: Kramer L. EU Environmental Law. Sweet&Maxwell, 2015, pp. 366 — 379.
4 Fundamentala un viena no pirmajam ES Tiesu lietam, kas atzist $o dalibvalstu ricibas brivibu un skaidro 193.p.biitibu: C-
155/91 COM v. Padome. Sk.arT lietu C-318/98 Fornasar, kas attiecas uz bistamo atkritumu klasificéSanu, kura tiesa norada,
ka dalibvalsts var klasificet atkritumus ka bistamus papildus ES pienemtajam sarakstam. Vienigi tad atbilstosi 193.p.tadi
papildinajumi janotificeé Komisijai. Sk.GA Cosmas viedokli Fornasar lieta, noradot, ka ES regul&juma ieklaujot “izsmelosu
uzskaitfjumu” ar atkritumiem, kas klasific€jami ka bistami, tiek parkapts ES Liguma 193.pants.
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LESD 193.panta ieklauta fraze, ka tiesibas pienemt (vai paturét) “stingrakas prasibas”
nozimé, ka attiecigie pasakumi aptver tos pasSus, ko ES regul&jums, vienigi paredz striktakas
prasibas. Proti valsts normativajam regul&jumam japarnem noteiktas prasibas, bet tas var
saturdt konkréto normu paplasindjumu, paredzot augstdku aizsardzibas Itmeni.® Valsts
reguléjuma merkim jasakrit ar ES reguléjumu. Dalibvalsts nevar ne pazeminat aizsardzibas

limeni, ne mainit ES prasibu ievie$anai nepiecieSsamos pasakumus.®

Tomer galvenais
ierobezojums attieciba uz LESD 193.panta piem@rosanu izriet no noteikto pasakumu
potencialas ietekmes uz tirgu starp ES dalibvalstim. Ja pastav $ada ietekme, tad

attiecigajiem pasakumiem “jaiztur” proporcionalitates tests.’

1.1.2. Atkritumu jomas regul&juma pamatdirektiva un aprites ekonomika

Kops 2000-to gadu vidus ES prasibas atkritumu apsaimnicko$anas joma ir batiski
mainijusas, sakotngji aizstajot Direktivu 775/442/EEK ar jaunu Direktivu 2006/12/EK, p&c
kuras driz sekoja v&l viena “aizstasana.”

2008.gada Direktiva par atkritumiem tika aizstata ar jaunu — Atkritumu
pamatdirektivu, integréjot taja ari vairakas citas atkritumu jomas direktivas, pieméram,
direktivu 91/689/EEK par bistamajiem atkritumiem, direktivu 75/439/EEK par atkritumu
ellam.

Atkritumu pamatdirektiva tika pienemta, tostarp, “lai precizétu galvenos
pamatjédzienus, pieméram, atkritumu, regeneracijas un apglabasanas definicijas, lai
pastiprinatu atkritumu rasanas noverSanas pasakumus, lai ieviestu pieeju, kas nem véra
produktu un materialu visu aprites ciklu, ne tikai to ‘atkritumu’ stadiju, un lai samazinatu
atkritumu rasanas un apsaimniekoSanas ietekmi uz vidi, tad€jadi nostiprinot atkritumu nozimi
tautsaimnieciba. 2008.gada direktivas meérkis ir noteikt ar1 tadas prasibas, kas veicinatu
“atkritumu parstradi un parstradato materialu izmantosanu.”®

ES dalibvalstis, vienojoties par atkritumu apsaimniekoSanas pamatnosacijumiem, kas
ietverti Atkritumu pamatdirektiva, ir piekritusas, ka atkritumu apsaimniekosanas politikas
galvenais mérkis ir atkritumu radiSanas un apsaimniekoSanas negativas ietekmes uz

cilvéku veselibu un vidi samazinasana Iidz minimumam, ka ari tam, ka atkritumu politikai

5 Sk.sikaku diskusiju par 193.panta piemérosanas iespgjam: N.de Sadeleer. EU Environmental Law and the Internal Market.
2014, pp. 350 — 358.

6 ES tiesas lieta C-194/01 COM v. Austrija, para 39; Sk.arT C-322/00 COM v. Niderlande, kur tiesa norada, ka striktaku
prasibu noteikSana neatbrivo dalibvalsti no pienakuma parpemt visu direktivu.

" Direktivas 2018/851 preambulas 33.apsvérums.

8 Direktivas 2008/98 preambulas 8.apsvérums.



jabut verstai uz resursu izmantoSanas samazinasanu un javeicina atkritumu hierarhijas
piemérosana praksg.’

Izvirzitie ambiciozie mérki par atkritumu samazinaSanu un resursu taupisanu prasija
daudz plasaku ES limena ricibas strat€giju. Lidz ar to Eiropas Komisija 2015.gada pienéma
ta saucamo “Aprites ekonomikas ricibas planu,” ar mérki stimulét Eiropas valstu pareju uz
aprites ekonomiku. Ricibas plans ietvéra ar1 priekslikumus grozit atkritumu apsaimniekoSanas
likumdo$anu, tostarp Atkritumu pamatdirektivu , paaugstinot merkus, kas jasasniedz
dalibvalstim, veidojot savu atkritumu apsaimniekosanas politiku un izpildot apnemsanos
sasniegt konkrétus mérkraditajus. Attiecigie Eiropas Komisijas likumdoSanas priekslikumi
rezultéjas vairakos tiesibu aktos, taja skaita direktivas: 2018/849/ES, 2018/850/ES,
2018/851/ES un 2018/852, kuras groza kopuma piecus atkritumu jomu regul&josus
normativos aktus.
pienemSanas (tostarp izmainam) galvenajos meérkos, ir redzama pakapeniska attistiba
atkritumu apsaimnieko$anas sist€mas galvenajos uzstadijumos un prasibas. Ja sakotngji tie
balstijas galvenokart bazas par atkritumu radito negativo ietekmi uz vidi un cilvéku veselibu,
kas janover§, gan samazinot to apjomu, gan atbilsto$i (videi un cilvékiem nekaitigi)
apsaimniekojot, tad ped&jos gados ES normativas prasibas aizvien vairak prasa apsaimniekot
atkritumus ka resursu, ne tikai noverst un samazinat to negativo ietekmi.

Viens no Sadiem uzstadijumiem, kas prasa butiskas izmainas atkritumu
apsaimniekoSanas sistéma, ir atkritumu (dazadu frakciju) parstrade, ka ar1 maksimala
materialu/produktu atkartota izmanto$ana. Sai pieejai “vajadzétu nodroginat, ka saimnieciski
vertigi atkritumu materiali tiek efektivi sagatavoti atkartotai izmantoSanai vai parstradati,
vienlaikus nodroSinot vides un cilvéku veselibas augsta Iimena aizsardzibu, un ka atkritumos
atrodamie ekonomiski vertigie materiali atgriezas Eiropas ekonomika, un tas savukart sekmés

Izejvielu iniciativas Tsteno$anu un aprites ekonomikas rasanos.”

ES politikas uzstadijumi par atkritumu atkartotu izmantosanu un parstradi parliecinosi
ieklaujas plasaka ES politikas virziena, kas prasa parorientét tautsaimniecibas procesus uz
aprites ekonomikas principiem. Tomeér dalibvalstu praktiskais izpildijjums atkritumu
apsaimniekoSanas joma krietni atpaliek tad, ja valsts iek$€ji nav pasp€jusi parorient€ties NO

sakotngjas pieejas atkritumu apsaimniekosana (“drosa apglabasana”) uz to, kuras ievieSanu

® Direktivas 2008/98 preambulas 6.apsverums.
10 Direktivas 2018/851 Preambulas 43.punkts. (Parskatita Atkritumu pamadirektiva).
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normativa Itment aizsaka 2008.gada Atkritumu pamatdirektiva — primari atkritumu novérSana
un parstrade, atkartota izmantoSana u.tml.

Dazadas ES valstu “stadijas” un gataviba (un/vai problémas) ieviest jaunas prasibas
attieciba uz daudz plasaku atkritumu frakciju noskiroSanu un parstradi, atkritumu apjoma
apglabasanas maksimalu samazinasanu u.tml., labi redzama no péd€os gados aktivi

veiktajiem pétfjumiem un datu analizes ES limeni.!!

1.1.3. Pasreizgjais “status quo” atkritumu apsaimniekos$ana no Eiropas Komisijas skatu
punkta, aprékina metodes un jaunie mérki

2018.gada Eiropas Komisija public&ja pasreiz jaunako pieejamo parskatu par to, ka
(cik labi) ES prasibas atkritumu joma tiek ieviestas ES dalibvalstts, aptverot arT parskatu par
esosajiem izaicindjumiem un perspektivam (turpmak — COM 2018 W-zipojums).? Taja
noradits, ka, neskatoties uz vérojamo progresu atkritumu apsaimniekos$ana Eiropa kopuma,
pastav nopietnas nepilnibas, kuras ir janovers, ja Eiropa vélas baudit aprites ekonomikas
pozitivo devumu uz vidi un ekonomiku. Zinojuma visvairak versta uzmaniba uz 14
dalibvalstim, tostarp Latviju®, kuram izteikts ari ta saucamais “agrinais bridinajums” (early
warning) par mérku nesasniegSanas risku, ietverot atseviskos zinojumos iesp&jamas ricibas,
lai §Ts valstis uzlabotu atkritumu apsaimniekosanu.*

COM 2018 W-zinojums ietver informaciju, kas sniegta valstu Tstenosanas zinojumos®™
par 2013.—2015. gadu®® saistiba ar $adu direktivu Tstenosanu:

- Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem (Atkritumu pamatdirektiva),

- Direktiva 2002/96/EK un Direktiva 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko

iekartu atkritumiem (EEIA direktiva),
- Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (lepakojuma

direktiva),

1 Sk.ES institdciju veiktos vai pasiititos pétijumus sk.: ES COM m/l:
https://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm

12 EU COM 24.9.2018. Communication No.COM(2018) 656 final on the implementation of EU waste legislation, including
the early warning report for Member States at risk of missing the 2020 preparation for re-use/recycling target on municipal
waste. No. Pieejams: https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/waste_legislation_implementation_report.pdf

13 Agrinas bridinaSanas zinojumi pienemti attieciba uz: Bulgariju, Horvatiju, Kipru, Igauniju, Somiju, Griekiju,
Ungariju, Maltu, poliju, Portugali, Rumaniju, Slovakiju, Spaniju un Latviju.

14 Sie zinojumi balstas uz Eiropas Komisijas pasiititajiem pétfjumiem: Eunomia Research and Consulting Ltd. et al., Study
to ldentify Member States at Risk of Non-Compliance with the 2020 Target of the Waste Framework Directive and to Follow-
up Phase 1 and 2 of the Compliance Promotion Exercise, 2018. (turpmak — Eunomia, 2018) un ETC/WMGE (2018).

15 Sikaka informacija par 3iem zinojumiem attieciba uz atseviskam direktivam ir atrodama ES Kom. my/l:
http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.

16 Teprieks€jais Tstenosanas zinojums COM/2017/088 final attiecas uz laikposmu no 2010. Iidz 2012. gadam.
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- Direktiva 1999/31/EK par atkritumu poligoniem (Atkritumu poligonu direktiva)
un

- Direktiva 86/278/EEK par notekiidenu diinam (Notektidenu diinu direktiva)

Ka noradits COM 2018 W-zinojuma, “sadzives atkritumi veido tikai aptuveni 10 %
no Eiropas Savieniba radito atkritumu kopapjoma [Latvija krietni virs ES vid€ja], bet ta ir
viena no tam atkritumu plasmam, kuru ir vissarezgitak apsaimniekot tas daudzveidiga
sastdva, atkritumu raditaju liela daudzuma un atbildibas sadrumstalotibas d&l.”’

Taja pasa laika, lai Eiropa virzitos uz resursu efektivu sabiedribu, ES dalibvalstis ir
apnemusas sasniegt noteiktus atkritumu parstrades un (sagatavoSanas) atkartotai izmantoSanai
mérkus. Saskana ar 2008.gada Atkritumu pamatdirektivas prasibam attieciba uz sadzives
atkritumu (majsaimniecibas atkritumu un lidzigu atkritumu) apsaimniekoSanu:

- dalibvalstu pienakums ir sasniegt 50 % meérkraditaju attieciba uz sadzives
atkritumu sagatavosanu atkalizmantoSanai un parstradi (re-use & recycling) lidz
2020.gadam.*8

- otrs merkraditajs attiecas uz nebistamo bivgruzu un eku nojauksanas atkritumiem,
attieciba uz kuriem Iidz 2020.gadam jasasniedz vismaz 70 % (p&c svara),
nodroS$inot to sagatavosanu atkartotai izmantoSanai, parstradei un citai materialai
regeneracijai, tostarp aizbérSanai, izmantojot atkritumus ka citu materialu
aizstajejus.

2018.gada dalibvalstis vienojas par jauniem meérkiem, pienemot grozijumus
Atkritumu pamatdirektiva (turpmak — Direktiva 2018/851/ES vai parskatita Atkritumu
pamatdirektiva),’® kura ieklava $adus jaunus un ambiciozakus atkritumu parstrades
meérkraditajus attieciba uz sadzives atkritumu parstradi un sagatavoSanu atkartotai
izmantoSanai:

- lidz 2025. gadam jasasniedz - 55 %,

- lidz 2030. gadam — 60 % un

- 1idz 2035. gadam — 65 %.2°

17 COM 2018 W-zinojuma, 2.Ipp.

18 Atkritumu pamatdirektivas 2008/98/EK 11. panta 2. punkta a) apak$punkts noteica: “Iidz 2020. gadam sagatavot vismaz
tadu materialu otrreizgju izmantoSanu un parstradi ka papirs, metals, plastmasa un stikls no majsaimniecibam un, iesp&jams,
citiem avotiem, ciktal §is atkritumu plismas ir lidzigas sadzives atkritumiem, lai §1 otrreizgja izmantoSana un parstrade
kopuma sasniegtu vismaz 50 % péc svara,

19 Direktiva 2018/851/ES — (parskatita pamatdirektiva). Ka izriet no parskatitas direktivas Preambulas, augstakus
merkraditajus attieciba uz sadzives atkritumu sagatavosanu atkartotai izmantoSanai un parstradi, noteica, “lai sniegtu biitiskus
ieguvumus videi, ekonomikai un sabiedribai un paatrinatu pareju uz aprites ekonomiku.”(43.punkts)

20 Direktivas 2018/851 11. panta 2. punkta c) - ) apak3punkts.
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Citas atkritumu jomu regul&josas direktivas ir grozijumi arf attieciba uz citu atkritumu
plismu mérkiem, pieméram, attieciba uz iepakojuma parstradi — 70 % iepakojuma parstrade
japanak Iidz 2030.gadam. Attieciba uz atseviSkiem iepakojuma materialiem:

- papirs un kartons — 85%

- melnie metali — 80%

- aluminijs — 60%

- stikls—75%

- plastmasa — 55%

- koks —30%

Papildus vél ar grozijumiem Poligonu direktiva (1999/31) tika noteikts saistoSs merkis
attieciba uz sadzives atkritumu apglabasanu poligonos, kas lidz 2035.gadam jasamazina lidz
10%.2

Grozijumi ari pastiprina pienakumu atseviski vakt noteiktus atkritumu veidus,
paplasinot prasibas uz bistamajiem majsaimniecibu atkritumiem (piem&ram, krasu, laku
iepakojumi), kuru atseviska savaksana jaievie$ Iidz 2022.gada beigam,?? uz biologiskajiem
atkritumiem® — Iidz 2023.gadam un uz tekstilmaterialiem — Iidz 2025.gadam. Ar
parskatitas Atkritumu pamatdirektivas ievieSanas termina speka stasanos (2020.gada 5.jilijs)
dalibvalstim biis janodroSina ar1 pasakumi, kas paredzeéti partikas atkritumu un jiiras
piesarnojuma (piegruZzojuma ar atkritumiem) problému risinasanai (sakot jau ar pasakumu
iestradasanu planoSanas dokumentos saskana ar Atkritumu pamatdirektivas 28. un
29.pantu).?*

Jauzsver, ka, paplasinot sadzives atkritumu definiciju, kas skaidri aptver ari tos
materialus/lietas, attieciba uz kuram ir noteikts pienakums tas vakt atseviski un, ja atseviska

vaksSana tiek nodroSinata, tad tam vajadzetu butiski atvieglot jauno mérkraditaju sasniegSanu,

2L Grozijumi “Poligonu”Direktiva 1999/31 (5(4).pants) (izdariti ar Direktivu 2018/850), kas nosaka, ka “Dalibvalstis veic
vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka Iidz 2035. gadam poligonos apglabato sadzives atkritumu Tpatsvars ir samazinajies
1idz 10 % no kopgja radito sadzives atkritumu daudzuma (p&c svara) vai ir vél mazaks.” Savukart no 2030.gada dalibvalstim
jacenSas panakt, lai “visi atkritumi, kas derigi parstradei vai citadai regeneracijai, jo ipasi sadzives atkritumi, vairs netiktu
pienemti apglabasanai poligona, ja vien tie nav atkritumi, kuru apglabasana poligona ir videi nekaitigakais rezultats” saskana
ar atkritumu apsaimniekosanas hierarhiju.

22 Direktiva 2018/851 nosaka: “Lidz 2025. gada 1. janvarim dalibvalstis izveido dalito savakSanu majsaimniecibas raditajam
bistamo atkritumu frakcijam, lai nodro$inatu, ka tas tiek apstradatas saskana ar 4. un 13. pantu un nepiesarno citas sadzives
atkritumu plasmas.” (20(1).p.) Bet $o prasibu ievie$anai, Eiropas Komisijai ir jaizstrada Vadlinijas (Iidz 2020. gada 5.
janvarim).

23 parskatitaja atkritumu pamadirektiva 2008/851 termins “biologiski atkritumi” ir plasaks neka 2008.gada direktiva. Tatad
no 2020.gada tie jadefing ka “biologiski noardami darza un parka atkritumi, majsaimniecibu, biroju, restoranu,
vairumtirdzniecibas, €dnicu, sabiedriskas €dinasanas uznémumu un mazumtirdzniecibas telpu partikas un virtuves atkritumi
un tiem pielidzinami partikas ripniecibas uznémumu atkritumi;”

24 Viens no jauniem pasakumiem, par kuriem ES vastis vienojas ES Iimeni 2019.gada: Direktiva 2019/904 par konkré&tu
plastmasas izstradajumu ietekmes uz vidi samazinasanu (SUP Direktiva). Saskana ar to, pieméram, dalibvalstim jaaizliedz
laist tirgli no plastmasas darinatus €damrikus, vates kocinus, salminus un maisamkocinus sakot no 2021. gada.
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pieméram, attieciba uz tekstilmaterialiem, jo ir ievérojama atskiriba, vai tos savac kopa ar
visiem sadzives atkritumiem un tad tos faktiski vairs nav iesp€jams sagatavot atkartotai
lietoSanai, vai tos vac atseviski.

Parskatita Atkritumu pamatdirektiva ievies arl iepriekSminéto agrind bridindjuma
zinojumu sistému, ar ko tris gadus pirms attiecigajiem terminiem izverteé dalibvalstu virzibu
uz noteikto mérkraditaju sasniegSanu un, ja pastav sasniegSanas riski, tad pienem agrinas
bridinaSanas zinojumu.

Lai parbauditu atbilsttbu Atkritumu pamatdirektivas 11. panta 2. punkta
a) apaksSpunkta izvirzitajam mérkraditajam, Eiropas Komisijas lémuma Nr. 2011/753/ES (ar
grozijumiem 2014.gada) bija noteiktas Cetras alternativas raditaju aprekina metodes
zinoSanai par sadzives atkritumu “sagatavoSanu atkalizmantoSanai [atkartotai izmantoSanail
un recikl@Sanai [parstradei]”. Attiecigi dalibvalsts, aprékinot sasniegtos mérkraditajus, pasreiz
tos balsta viena no $adiem izejas datiem:

1) papira, metala, plastmasas, stikla majsaimniecibas atkritumu sagatavoSana

atkartotai izmantoSanai un to parstrade; (1.metodes pamats)

2) papira, metala, plastmasas, stikla majsaimniecibas atkritumu un citu atsevisku
veidu majsaimniecibas atkritumu vai [lidzigu atkritumu no citiem avotiem
sagatavoSana atkartotai izmantoSanai un to parstrade; (2.metodes pamats)

3) majsaimniecibas atkritumu sagatavoSana atkartotai izmanto$anai un to parstrade;
(3.metodes pamats)

4) sadzives atkritumu sagatavo$ana atkartotai izmanto$anai un to parstrade.
(4.metodes pamats).?®

Attiecigi katras dalibvalsts progress tiek vertéts, nemot vera dalibvalstu izveleto
aprekinasanas metodi, kuru tai ir jaizvelas un par izvéli jazino Eiropas Komisijai.?® Sikak
skatit par katras metodes specifiku 1.tabula.

Vienlaikus jaatzimé, ka parskatita Atkritumu pamatdirektiva ievies jaunu reguléjumu

attieciba uz aprékinasanas metodi (11a.pants), par ko sikak aprakstits nakamaja nodala.

25 Komisijas léemuma Nr. 2011/753/ES, 3.pants.
26 Direktias 2008/98 37(1). pants un Komisijas lemuma Nr. 2011/753/ES, 3.pants.
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1.tabula — Cetras aprékinu metodes un galvenas at3kiribas aprékinu pieeja?’

1.metode —

Saja metodé ir ieklauts tikai
papirs, metals, plastmasa un
stikls no majsaimniecibu
atkritumiem.

Pamatscenarija — atkritumu
modeli pienémums ir, ka 80%
no cietajiem sadzives
atkritumiem (MSW) ir
majsaimniecibas atkritumi.?®

Aprekina 1.metode
Papira; metala; plastmasas; stikla majsaimniecibas atkritumu
parstrades raditajs = (%)

Papira, metala, plastmasas un stikla majsaimniecibas atkritumu
parstradatais apjoms

RadusSos papira; metala; plastmasas un stikla majsaimniecibas
atkritumu kopg€jais apjoms

2.metode —

pamatelementi izmantoti tie
pasi, kas 1l.metod€ (papirs,
metals, plastmasa un stikls),
bet aprékiniem izmanto visu
sadzives atkritumu apjomu
(ne tikai to, kas nak no
majsaimniecibam).

Savukart partikas, darzu,
koka, tekstila u.tml. frakcijas,
ir ieklauti parstrades
aprekinos tikai tad, ja to
individualie (katrai frakcijai
atseviski) parstrades raditaji ir
lielaki par 50% no attiecigas

Aprékina 2. metode
Majsaimniecibas un lidzigu atkritumu parstrades raditajs = (%)

stikla un citu atsevisku
vai lidzigu plasmu

Papira, metala, plastmasas un
majsaimniecibas  atkritumu  plissmu
parstradatie apjomi

RadusSos papira; metala; plastmasas un stikla un citu atsevisku
majsaimniecibas atkritumu plissmu vai lidzigu plismu Kopé€jais
apjoms

‘majsaimniecibas atkritumus’
un attiecigi to sagatavoSana

atkartotai izmantoSanai un
parstradei.

Majsaimniecibas  un  ne
majsaimniecibas  atkritumi

tiek modeléti péc pienémuma,
ka to sastavs ir vienads.

frakcijas  visos  sadzives

atkritumos.

3.metode - Aprékina 3. metode

Apréekinos izmanto | Majsaimniecibas atkritumu parstrades raditajs = (%)

Parstradato majsaimniecibas atkritumu apjoms

Majsaimniecibas atkritumu kop€jais apjoms, iznemot dazas
atkritumu kategorijas

(Aprekina neietver atkritumus ar $adiem atkritumu kodiem:
08.1. - Nolietoti transportlidzekli / 11-13 - Dtinas un mineralu
atkritumi)

4.modelis —

Saja metodé izmanto

“sadzives atkritumu

Aprékina 4. Metode

Sadzives atkritumu parstrade = (%)

27 Tabulas veidoSanai par pamatu izmantots Komisijas lémuma Nr. 2011/753/ES un Eiropas Vides Agentiiras zinojums, sk:
European Environmental Agnecy. “Scenarios for municipal waste recycling based on the European Reference Model on

Municipal Waste.” 17.04.2018., p.7.

28 European Environmental Agnecy. “Scenarios for municipal waste recycling based on the European Reference Model on

Municipal Waste.” 17.04.2018., p.7.
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sagatavoSana Parstradatie sadzives atkritumi
atkartotai
izmantoSanai un RadusSies sadzives atkritumi
parstradei”

Pec “noklusgjuma” pieejas
Saja metodé noSkiroSanas
darbibas atskaita no atseviski

materialiem. Tas nozimé&, ka | par ko katru gadu zino Komisijai (Eurostat).
modelétie parstrades raditaju
rezultati 3. un 4.metod€ ir
vienadi.

savaktiem  parstradajamiem | Saja metodé izmanto statistikas datus par sadzives atkritumiem,

Latvija piemérojusi 4.aprékinu metodi.?®

Saskana ar Komisijas Lémuma 3.punkta sesto dalu dalibvalsts var mainit variantu lidz tiek
iesniegts 1stenosanas parskats par 2020.gadu, ar nosacijumu, ka ta var nodroSinat iesniegto
datu konsekvenci.

1.2. “Atkritumu” koncepts ar to saistita problematika, u.c. saistita terminologija

1.2.1. Atkritumi un lieta/viela, ko “izmet”

Atkritumu pamatdirektiva, lidzigi ka iepriekséja Direktiva 2006/12%, ir dota §1 termina
matkritumi” definicija, nosakot, ka ,,atkritumi ir jebkura viela vai prickSmets, no ka ipaSnieks
atbrivojas, ir nodomajis atbrivoties vai ir spiests atbrivoties”. (3.p.1.p.)

Kaut $1 definicija ir lidziga tai, kas atrodama Direktiva 2006/12, ieprieksgja
reguléjuma jeédziena skaidrojums saturja ari atsauci uz sarakstu ar atkritumu kategoriju

).3! Ta ka $is saraksts nelidz&ja defingt, vai konkréta lieta/viela ir

uzskaitijumu (I Pielikumu
klasificgjama ka “atkritumi” konkréta situacija, Atkritumu pamatdirektiva §adu atsauci vairs

nesatur. Taja pasa laika atkritumu kategoriju uzskaitijuma saraksts ar1 jaunaja direktiva ir

29 Sk.sikak aprekinu pamatelementus: MK 02.04.2013. noteikumi Nr.184 par atkritumu dalitu savaksanu, sagatavosanu
atkartotai izmantoSanai, parstradi un materialu regeneraciju.

%0 Direkttvas 2006/12 par atkritumiem, kas atcéla pirmo Atkritumu direktivu (75/442), tika atcelta 2008.gada, stajoties speka
jaunajai Atkritumu pamatdirektivai 2008/98.

31 Direktiva 2006/12 atrodams $ads formulgjumu: ““atkritumi” ir jebkura viela vai priekSmets, kas ir ieklauts I pielikuma
noteiktajas kategorijas un no ka Ipasnieks [turgtdjs] atbrivojas, ir nodomajis atbrivoties vai ir spiests atbrivoties”. Ka
noradijusi ES Tiesa, §is I Pielikuma uzskaitljums ir neizsmeloss, tadel “ietvertais atkritumu kategoriju saraksts biitiba ir
ilustrativs.” C-241/12 un C-242/12 Shell Nederland, para 35.

e
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atrodams, kas vairak kalpo vienotai atkritumu klasificé$anai attieciba uz to bistamibu, ka ar
vienotas atkritumu kategoriju kodu sist€émas ieviesanai Eiropas Savieniba.

Jauzsver, ka “ atkritumi” ES prasibu un valstu normativa reguléjuma konteksta ir
“juridiska konstrukcija” un faktiski ir izmantojama tikai attiecigajiem mérkiem, jo nebiit
neaptver visu, ko p&c biitibas kads varétu (vai nevarétu) uzskatit par atkritumiem, vai ari dazos
gadijumos aptver tadas lietas, kuras vél kads cits varétu lietot.3® Proti, juridiski aptvertais
objektu loks var nesakrist ar kadas personas priekSstatu par objektiem, kuriem ar to butu (vai
nebiitu) jabiit aptvertiem. Ne velti par $1 termina attiecinasanu uz vienu vai otru lietu ir daudz
stridu, 1pasi to parrobezu parvadajumu joma, ka ari parstradato vai parstradajamo lietu
konteksta.

P&c butibas galvenais stridus iemesls izriet no atskiribas starp skatijumiem, kad
konkréta lieta/viela ir “produkts” un kad “atkritumi,” it Tpasi ekonomiskas vértibas skala. No
Sada skatu punkta, atkritumu jédziens nebiitu jaattiecina uz nevienu lietu, kurai véel ir
ekonomiska veértiba un attiecigi uz tadiem objektiem biitu pilniba jaattiecina regul&jums par
“produktu” apriti. Tom&r galvena probléema $adai pieejai ir tada, ka gandriz jebkurai
lietai/vielai kada pasaules mala var but kada ekonomiska vértiba, tostarp, pieméram,
izmestiem atkritumu maisiniem. ST pieeja vides jomu regulgjosajiem normativajiem aktiem
nav piemé&rota. No vides aizsardzibas viedokla faktiski nav svarigi, ka tiek nosaukta lieta/viela,
biitiskakais ir potencialais piesarnojums vai piesarnojuma risks, ko ta var radit. So tézi
apstiprina ar1 talak apskatita ES Tiesas judikatiira, atzistot atkritumus ka “specifisku”
produktu, kuram attiecigi ir nepiecieSams specifisks regul&jums.

Atkritumu pamatdirektiva ieklauta pieeja neatspogulo ekonomikas vertéjumu, bet gan
citu logiku, kura daudz ir uzsvérta ES Tiesas judikatiira un balstas uz vértéjumu, vai ipasnieks
no attiecigas lietas/vielas vélas atbrivoties (discard) vai ir atbrivojies, jo tas rada risku
“atkritumiem” nokliit vidé. Ka noradijusi ES Tiesa, ipaSa uzmaniba ir japievers apstaklim, vai
aplukotais priekSmets vai viela nav vai vairs nav noderiga ta ipaSniekam, ka rezultata Sis
priekSmets vai viela ir slogs, no ka tas vélas atbrivoties. Ja tas ta ir, pastav risks, ka 1pasnieks
atbrivosies no attieciga priekSmeta vai vielas veida, kas var radit kait€§jumu videi, proti, to

izmetot, izgazot vai nekontrolgti apglabajot.3*

%2 Direktivas 2008/98 7.pants. Tomér ari atkritumu klasificeSana ka ‘bistamie’ vai ne, pastav saméra daudz izaicinajumi, sk.,
piem., ES Tiesas apvienotas lietas C-487/17 - C-489/17, kur tiesa piem&rojot “piesardzibas principu” noteica, ka, ja aizdomas,
ka var@tu saturét bistamus atkritumus, tad jaatzist, ka tie ir klasificgjami ka bistami.

33 Sk.sikak diskusiju §aja konteksta: Kramer L. EU Environmental Law. Sweet&Maxwell, 2015, pp. 370 — 371.

34 ES Tiesas lieta C-624/17 Tronex, para 22.
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Tas, ko dalibvalstim javeicina, jadara, par ko jaatbild, ja lieta kluvusi par atkritumiem,
jau ir pakartots jautajums, kas izriet no juridiskas valstu vienoSanas par atkritumu
apsaimnieko$anas pamatprincipiem, tostarp to regeneraciju, parstradi un drosu apglabasanu.
Vardu sakot, “atkritumu” jédziena ka juridiskas konstrukcijas talaka pielietoSana tiesa veida
ietekmé darbibas ar tiem un izpratni, kas ar attieciga veida “objektiem” ir (vai nav) jadara.

Parpratumi un apzinata kadas konkrétas pieejas izvéle jédziena “atkritumi” definéSana
un atskiribas taja, ko katra valsts saprot ar jédzienu “atkritumi”, ir aktuali kops pirmajiem
meéginajumiem valstim vienoties par kopigu definiciju (gan ES, gan ESAO, gan Bazeles
konvencijas ietvaros).

Sakotngji bija méginajumi atkritumu jédzienu definét caur konkrétu lietu/vielu
IpasSibam, tostarp ekonomisko vertibu, ka ming&ts ieprieks.

Piem@ram, Vacija sava normativaja reguléjuma (1986.gada) noteica, ka lietas, kuras
var regenerét, nav “atkritumi”, bet otrreizgjas izejvielas sastavdalas. Peéc Eiropas Komisijas
celtas prasibas pret Vaciju, ES Tiesa noradija, ka konkréta pieeja (Vacijas regul&jums) ir
pretruna ES tiesibam.®® Saja lieta tiesa atzina, ka “atkritumu” definicija (tajos laikos
Direktivas 91/156, kas musdienas sakrit ar Atkritumu pamatdirektivas definiciju) nepielauj
regenergjamus atkritumus (recoverable waste) izslégt no “atkritumu” definicijas. Vacijai
lidzigu pieeju izveélgjas ari Italija, me&ginot izslégt no “atkritumu” jédziena regenergjamus
atkritumus. Arf tas noveda pie lidziga tiesas sprieduma.®® Neskatoties uz to, Italija turpinaja
centienus izslégt noteikta veida atkritumus no §1 termina juridiska tvéruma un attiecigi
neattiecinat atkritumu apsaimniekosanas prasibas, kas ari rezultgjas ES Tiesas sprieduma.’

Miisdienas (un faktiski jau péc pirmajam lietam ES Tiesa atkritumu j&dziena
konteksta) ir skaidrs, ka kadas lietas/vielas klasificéSana ka “atkritumi” ir atkariga no taja
letverta jédziena “atbrivojies no” (jeb izmests) interpretacijas, t.i., kas tiek saprasts ar jédzienu
“atbrivojas” jeb “tas, ko izmet” (discard) un kad var uzskatit, ka lietas/vielas “turétajs” no tas
atbrivojies (vai tam nacies atbrivoties) un attiecigi lieta kltist par ES direktivai atbilsto$a veida
apsaimniekojamu objektu. Jédziena “izmest” skaidrojums nav atrodams ES normativaja
regul&juma un ir izsecinams tikai no ES Tiesas judikatiira sniegtajam vadlinijam.

Faktiski tieSi no ES Tiesas judikatuiras izriet, ka viens no galvenajiem (vai pat
svarigakais) Kkriteérijiem, kas tiek izmantots kadas lietas/vielas KklasificeSanai ka

“atkritumi”, ir vertéjums, vai lieta/viela uzskatama par “izmestu” no tas ipas$nieka

35 ES Tiesas lieta C-422/92 COM v. Viciju. Péc
3 ES Tiesas lieta C-304/94 Tombesi
37 ES Tiesas lieta C-103/02 COM v. Italija.
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(turétaja) puses.®® Un ja ta, tad uz $o lietu vai vielu ir attiecinams Atkritumu pamatdirektivas
jédziens “atkritumi”, kuru apsaimniekoSanu videi un cilvékiem nekaitiga veida ir pienakums
nodrosinat dalibvalstim, tostarp nodroSinot atkritumu apsaimniekoSanu ieverojot to
hierarhiju.®®

Tam, vai tadai lietai (ko TpaSnieks izmetis) ir v€l kada ekonomiska vértiba, nav nekadas
nozimes, lai klasificétu to ka “atkritumus.”*® Pieméram, televizors, ko kads p&c pusgada ir
izmetis atkritumu konteinera, ir jasaprot ka ietilpsto$s termina “Tpasnieks no ta atbrivojies” un
attiecigi jaklasifice ka atkritumi pat tad, ja kads So televizoru panem no konteinera un lieto vél
daudzus gadus.*

Ta ka “regeneracija” (parstrade) tiek uzskatita ka ar atkritumu apsaimniekoSanu
saistita darbiba, tad lieta, no kuras Tpasnieks ir “atbrivojies”, ir klasificgjama ka “atkritumi”
pat tad, ja ta tiek savakta un transportéta, lai to parstradatu vai regenerétu. Ka noradijusi ES
Tiesa, termins “atmest” ietver sevi ari “regeneraciju” un ‘“apglabasanu” Atkritumu
pamatdirektivas 3.panta 15. un 19.punkta izpratng.*?

Kopuma no ES Tiesas judikatiras, kura atrodams ievérojams skaits lietu, kas skaidro
termina “atkritumi” un “izmests” pieméro$anu viena vai otra situacija, var izdarit vairakus
secinajumus, kurus tiesa parasti ar1 atkarto savos spriedumos So divu konceptu konteksta, un
kas raksturo, ka dalibvalstim jauztver ES normativaja reguléjuma lietota jédziena “atkritumi”
bitiba:

1) lietas vai vielas klasificéSana ka “atkritumi” galvenokart izriet no ipaSnieka
darbibas un to, ko sevi ietver koncepts “atbrivoties no” (izmests). ** Atkritumu
koncepts ir atkarigs no ta, ka definé (ko saprot) ar jédzienu “izmest” (discard);**

2) lai konkrétu “izmestu” lietu vai vielu kvalificétu ka “atkritumi”, nav svarigi, ka
tai vél ir ekonomiska vértiba vai to iespgjams lietot atkartoti;*

3) atkritumu sist€mas izveides mérkis ir aptvert visas Ipasnieku “izmestas” lietas vai

vielas, pat ja tas tiek savaktas komercialos nolikos parstradei vai atkartotai

38 Sk.piem., C-188/07 Commune de Mesquer, para 53; C-263/05 Com v. Italija, para 32, kur tiesa uzsver, ka “atkritumu”
kvalifikacija vispirms ir atkariga no Ipasnieka ricibas un varda “atbrivoties” nozimes.

39 ES Tiesas lieta C-241/12 Shell NL, para 42, noradot, ka ja uz %o priekSmetu vai vielu attiecas jédziens “atkritumi” Direktivas
2008/98 izpratné, uz tam ir attiecinami §is direktivas noteikumi, kas nozimg, ka §is lietas vai vielas regeneracija vai
apglabasana ir jaisteno, neapdraudot cilvéka veselibu un neizmantojot darbibas vai metodes, kas var€tu radit kaitgjumu videi.
40 Sk.3aja konteksta: ES Tiesas lieta Case C-9/00 Palin Granit, para 29, uzsverot, ka koncepts “atkritumi” nav jauztver ka
tads, kas izslégtu vielas un objektus, kuriem ir komerciala vértiba un kurus ir iesp&jams atkartoti lietot.

41 Sk.sikak: Krimer L. EU Environmental Law. Sweet&Maxwell, 2015, p. 371.

42 ES tiesas lieta C-624/17 Tronex, para 19. Direktivas 2008/98 3.panta 15 un 19.punkts ietvert attiecigo terminu
skaidrojumus. Sk. arT C-241/12 un C-242/12 Shell Nederland, para 39.

3 Sads uzsvars “atkritumu” jédziena skaidroanai izriet no virknes ES tiesu lietu, sk.piem.: C-241/12 un C-242/12 Shell
Nederland

4 S0 akcentu ES Tiesa skaidri iezimé lieta C-129/96 Inter-Environnement Wallonie.

4 Secinajums izriet no virkne ES tiesu lietu, sk.piem., C-206&207/88 Vessoso&Zanetti; C-422/92 COM v. Vacija;
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izmanto$anai.*® Proti, talakas darbibas ar atkritumiem vai to iesp&jama komerciala
vertiba nemaina izmestas lietas “atkritumu” statusu ES normativa regul€juma
konteksta;

4) no Atkritumu pamatdirektivas izriet, ka termins “atmest” (discard) aptver gan
parstradi, gan apglabasanu, ka tos defing direktivas 3.panta 15. un 19.punkts;*’

5) taja pasa laika iesp&jamiba, ka “lietu, vielu vai produktu” lietos atkartoti bez
apstrades, var kalpot par kritériju, lai veért€tu vai piemérot (nepiemérot)
konkr&tajai lietai “atkritumu’ statusu.*® Faktiski, ja lietu var atkartoti izmantot bez
tadu apstrades un parstrades darbibu veikSanas, kas aptvertas ar Atkritumu
pamatdirektivu, un lietas 1paSnieks to ir iecer&jis atkartoti izmantot, tad konkréto

atkritumus”:*®

(113

lietu var nekvalificet ka

6) Eiropas Iimeni izveidotais atkritumu (kategoriju) uzskaitijuma saraksts
(apstiprinats ar Eiropas Komisijas Lémumu 2000/532 un 2014.gada grozits) nav
izsmeloSs (ir ilustrativs). Turklat kadas kategorijas atraSanas saraksta vél
neapliecina, ka attieciga lieta/viela ir klasific§jam ka “atkritumi” konkrétaja
situdcija.’® Tom@r tas ierobezo valstu ricibas brivibu attieciba uz “bistamo”
atkritumu (ne)klasificgSanu ka bistami.®® Papildus v&l saraksts nodrosina vienotu
klasifikacijas kodu sisteému.>?

Saskana ar ES Tiesas sniegto interpretaciju, direktivas mérkis, uzliek par pienakumu

“atkritumu” jédzienu interpretét plasi, lai nodroSinatu, ka tiek samazinata lidz minimumam

atkritumu radiSanas un apsaimniekoSanas negativa ietekme uz cilvéku veselibu un vidi.*® Tas

46 Apvienotas lietas: C-304, 330, 342/94 & C-224/95 Tombesi.

47 C-241/12 & C-242/12 Shell Nederland, para 39.

48 C-263/05 COM v. Italija, para 38 (un tur cit8tas tiesu lietas), noradot, ka, ja bez iesp&jamibas atkartoti lietot, pastav ari
finansiala ieinteresétiba, tad tados apstaklos konkr&ta lieta nav jauzskata par apgratinajumu, no ka ipasnieks vélas atbrivoties,
bet gan ka “patiess produkts” (a genuine product).

49 C-241/12 & C-242/12 Shell Nederland, para 53. To, vai ipasnieks ir ieceréjis lietu atkartoti izmantot un vai tai nav javeic
apstrade pirms tas izmantoSanas, ES Tiesa atstaj dalibvalsts tiesas vert€Sanai. Jaatceras, ka Shell NL u.tml., ES Tiesas lietas
verte konkréto atkritumu klasific€Sanas problematiku konkrétu faktu robezas un sniegtas atzinas piemerojamas tiktal, cik
ieklaujas vértéjamas lietas (un konkréta objekta) tvéruma. ST lieta tika ierosinata pgc NL Tiesas prejudicialajiem jautajumiem
par dizeldegvielas atpakalsfitijumu no Belgijas uz Niderlandi, jo sanémgjs bija konstatgjis, ka siitijums neatbilst kvalitates
prasibam (netiSa sajaukuma dgl), tomér kravai vél aizvien bija ievérojama ekonomiska vertiba un nosiititajs to vargja atkal
pardot (p&c sanemsanas atpakal) bez apstrades/parstrades, tadel neuzskatija to par “atkritumiem” at$kiriba no BE prokurora,
kas bija prasijis kvalificét kravu ka “atkritumus.”

50 S atzinu apliecina ES tiesas prakse, sk., piem., C-1/03 Van de Walle, paras 43 - 44, kur ogliidenraza emisijas, ka ari to d&]
piesarnota augsne degvielas uzpildes stacijas noliktava, ar to vien, ka klasificgjas Pielikuma atkritumu kategorija, nebija
pietiekosi, lai to atzitu par “atkritumiem”, bet bija javerte, vai var uzskatit, ka TpaSnieks to “izmetis” (discard”). Sk.arT ES
tiesas lieta C-399/17 COM v. Cehija, para 78 (par Komisijas nespgju pieradit, ka konkréta lieta ir “atkritumi” kaut ta ir
aptverta ar atkritumu klasifikatoru).

51 Direktivas 2008/98 7.pants padara So Komisijas apstiprinato sarakstu par saisto$u dalibvalstim.

52 Eiropas Savieniba ir Komisijas pienemts saraksts ar Lémumu 2000/532/EK (grozits 2014.g. ar Lémumu 2014/955/ES.)
Saraksts pienemts saskana ar Direktivu 2008/98 un palidz nodrosinat vienotu klasifikacijas sistéemu, ka arT noteikt vai
atkritumi klasificgjami ka “bistamie atkritumi.”

53 SK.ES Tiesas lietas C-624/17 spriedumu (04.07.2019.), para 21, kur tiesa uzsver, ka “atkritumu” skaidrojums: “ir
jainterpreté, nemot véra Direktivas 2008/98 merki, kas saskapa ar tas 6. apsvérumu ir atkritumu radiSanas un
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(194

savukart nepielauj So jédzienu piemérot “Sauri”, un jebkura lieta vai viela, no kuras 1pasnieks
ir atbrivojies ka nevajadzigas, biis atkritumi sada “atmetuma” apsaimniekoSanas konteksta.
Turklat, ka atzim&jusi Eiropas Komisija, “pat gadijumos, ja materiali saskana ar ES Tiesas
defingtajiem kriterijiem nav uzskatami par atkritumiem, gadijuma, ja faktiski tos tomer izmet,
tie ir uzskatami par atkritumiem un tiem nepiecieSama attieciga apstrade.”>*

Stridi par to, vai lieta/produkts ir klasific€jami ka ““atkritumi”, visvairak radusies tajos
gadijumos, kad lietas/vielas ir iesaistitas parrobezu parvadajumos, jo uz ‘“‘atkritumiem”
attiecas striktakas prasibas neka uz produktiem/lietam gan ES ietvaros, gan (un jo 1pasi) vedot
tos uz treSajam valstim, ka arT tajos gadijumos, kad kadas lietas ir tikusas “izmestas”, un netiek
Atkritumu pamatdirektivai atbilsto$a veida apglabatas (“nelikumigo izgaztuvju saga”).*

Turklat atkritumu parvadajumu (transportéSanas) konteksta (ka ari citu darbibu,
iznemot apglabasana poligonos) $adu stridu esamiba ir saprotama arl ES Tiesas sniegto
interpretaciju un akceptéto situaciju dél, kad “atkritumi” ir atziti ka “produkti” (kaut ar
specifiskam 1ipasibam), uz kuriem attiecinatas prasibas par vienoto tirgu ES ietvaros,
pieméram, liedzot ierobezot atkritumu eksportu uz citu ES valsti atkritumu parstradei.>®

Nosléguma jauzsver, ka viens no galvenajiem krit€rijiem vai pazimém, kas liek
kvalificet lietu vai vielu ka “atkritumi” ir fakts, ka no tas Ipasnieks “atbrivojas” (to “izmet”)
un faktiski no ta briza dalibvalstij iestajas atbildiba nodroSinat, ka attieciga veida atkritumi
tiek Atkritumu pamatdirektivai atbilsto$a veida apsaimniekoti. Vienlaikus janorada, ka tiesibu
doktrina tiek uzsverts, ka “vel aizvien nav viennozimigi skaidrs, kas ir pareiza jédziena
“izmests” interpretacija” visas situacijas, jo, protams, ES Tiesas judikatiira visas situacijas
neaptver.>’

Atkritumu apsaimniekoSanas konteksta “atkritumi” dalas dazadas kategorijas
(plusmas), kuri tiek gan atSkirigi apsaimniekoti, gan uzskaititi u.tml. Attiecigi Atkritumu
pamatdirektiva ietver vairakus terminu skaidrojumus ar mérki harmoniz&t normas un izpratni

par to, kada veida atkritumi pieskaitami, pieméram, pie “sadzives”, kadi pie “biologiskajiem

apsaimniekoSanas negativas ietekmes uz cilveku veselibu un vidi samazinasana Iidz minimumam, ka arT nemot véra LESD
191. panta 2. punktu, kura ir noteikts, ka Eiropas Savienibas politika attiecba uz vidi tiecas panakt augsta limena aizsardzibu
un pamatojas uz piesardzibas un preventivas darbibas principu. No ta izriet, ka jédzienus “atbrivoties” un tadgjadi art
“atkritumi” Direktivas 2008/98 3. panta 1) punkta izpratné nevar interpretét Sauri.

54 Komisijas Skaidrojo3a pazinojuma par atkritumiem un blakusproduktiem, COM(2007) 59 galiga redakcija, 3.1. punkts.

%5 Jevérojams skaits ES Tiesu lietu ir saistitas ar Komisijas ierosinatam lietam pret ES dalibvalstim attieciba uz nelikumigu
atkritumu izgaztuvju esamibu, no kuram dala konkrétas dalibvalstis mégina pieradit, ka izmestas lietas nav atkritumi, bet
piem.”blakusprodukti,” sk.pedgjais tipiskakais piemérs $aja konteksta: C-250/18 COM v. Horvatija.

% Viena no pirmajam lietam 3aja konteksta: C-203/96 Dusseldorp, par Niderlandes valdibas lémumu liegt eksportét ellu
filtrus un saistitus atkritumus (bistamie atkritumi) uz Vaciju parstradei (faktiski sadedzinaSanai ar energijas atguvi).

57 Sk.: Jans J. & Vedder H.H. European Environmental Law. After Lisbon 4th ed. 2012, p.476.
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29 ¢

atkritumiem”, “partikas atkritumiem” utt. ST pétijuma konteksta netiks detalizéti apskatiti visi

skaidrojumi, pieverSoties tikai tam, uz Ko primari pétijums fokuséts.

1.2.2. “Sadzives atkritumi”

Lidz parskatitas Atkritumu pamatdirektivas pienemsanai, Direktiva 2008/98/EK
neietvéra termina “sadzives atkritumi” definiciju, kaut pasa teksta Sis termins lietots
vairakkart. 2018.gada nolemts papildinat Atkritumu pamatdirektivu ar paris jauniem terminu
skaidrojumiem, tostarp “sadzives atkritumi”. ST definicija ietverta, “lai noteiktu sagatavosanas
atkartotai izmantosanai un parstrades merkraditaju piemérosanas jomu un to aprékinasanas
noteikumus”.>® P&c biitibas, cen3oties novienadot izpratni par to, kas jaieklauj aprekinos,

statistika, izvirzamo mérku sasniegumu vérté$ana u.tml.%°

Vienlaikus uzsverot, ka definicija
ir “neitrala” attieciba uz “atkritumu apsaimniekotaja piederibu pie publiska vai privata
sektora, un tapéc taja ir ieklauti majsaimniecibu un citas izcelsmes atkritumi, kurus
apsaimnieko pasvaldibas vai to parstaviji, vai tiesi privatie operatori.®

Grozijumi Atkritumu pamatdirektiva sniedz $adu defingjumu:

“sadzives atkritumi” ir:

1) jaukti atkritumi un daliti savakti atkritumi no majsaimniecibam, tostarp papirs un
kartons, stikls, metali, plastmasa, biologiskie atkritumi, koksne, tekstilmateriali,
iepakojums, elektrisko un elektronisko iekartu atkritumi, bateriju un akumulatoru
atkritumi, ka ar1 lielgabarita atkritumi, tostarp matra¢i un mébeles;

2) jaukti atkritumi un daliti savakti atkritumi no citiem avotiem, kas p&c rakstura un
sastava ir lidzigi atkritumiem no majsaimniecibam”.

Vienlaikus, nosakot izn@mumus no $1 koncepta, noradot, ka “sadzives atkritumi nav
atkritumi no raZoSanas, lauksaimniecibas, meZsaimniecibas, zivsaimniecibas, septiskajam
tvertném un notekiidenu kanalizacijas tikla un attiriSanas, tostarp notekiidenu diinas, nolietoti
transportlidzekli vai biivdarbos un €ku nojauksana radusies atkritumi”.

Lai nostiprinatu iepriek§ min€to definicijas “neitralitati” attieciba uz

apsaimniekoSanas subjekta piederibu (ipasuma formu), 3.panta 2b.punkta tresaja dala ir

%8 Direktivas 2018/851 preambulas 10 apsvérums.

59 Direktivas 2018/851 preambulas 10 apsvéruma skaidrots, ka, lai “nodroginatu, ka sagatavosanas atkartotai izmantoSanai
un parstrades mérkraditaju pamata ir ticami un salidzinami dati, un lai batu iespgjams efektivi sekot 1idzi So merkraditaju
sasniegSanas sekmém, sadzives atkritumu definicijai Direktiva 2008/98/EK vajadzetu biit saskanigai ar to, kuru statistikas
vajadzibam izmanto Eurostat un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) un kuru dalibvalstis jau vairakus
gadus izmantojusas par pamatu datu pazinoS$anai.”

60 Turpat, 10.apsvérums.
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ietverta norade par to, ka $1 definicija “neskar atkritumu apsaimnieko$anas pienakumu
sadalijumu starp publiska un privata sektora dalibniekiem”.%!

Ka redzams no normas formul&juma, defingjums nav izsmeloss.®?> Tomér vienlaikus
tas ir cita veida atkritumus izslédzos$s, pieméram, dalibvalstim ir janodro$ina, ka “atkritumi
no liela apjoma tirdzniecibas un ripniecibas, kas nav lidzigi majsaimniecibu atkritumiem,
netick uzskatiti par sadzives atkritumiem”.5

Sada “atvérta” termina skaidrofanai ES likumdevgjs ir paredz&jis, ka Eiropas
Komisijai jaizstrada “vadlinijas attieciba uz sadzives atkritumu definiciju”.* Tomeér atskiriba

no citam uzdotajam vadlinijam attieciba uz §im izpildes termins nav atrodams.

1.2.3. Izn€mumi un “iznemamie”

Atkritumu pamatdirektiva ir atrodami divu veidu iznémumi: definétas lietas/vielas,
kas “iznemtas” no direktivas tvéruma un, tatad, Atkritumu pamatdirektivas prasibas uz
konkretajam lietam/vielam netiek attiecinatas (2.pants); un definéti krit€riji (nosacijumi), p&c
kuriem lietas/vielas var neklasificét ka “atkritumi” (tipiskakais piemérs — “blakusprodukti”

(5.pants)) vai kad jaklasificg, ka “vairs nav atkritumi” (6.pants).

1.2.3.1. Izp€mumi no Atkritumu pamatdirektivas tvéruma

Atkritumu pamatdirektivas definéta termina “atkritumi” un ar tiem veicamo darbibu
konteksta svarigi ir pieminét Atkritumu pamatdirektivas 2.panta ieklautos izn€mumus, uz
kuriem direktivas prasibas netiek attiecinatas (iznemti no direktivas piem&roSanas tvéruma).

Atkritumu pamatdirektivas 2.panta minétie izn€mumi parsvara gadijumu attiecas uz
lietam/vielam, kuras l1dzigi ka jebkura cita lieta var klut par atkritumiem, tomér tiek iznemti
no direktivas tvéruma vai nu tadél, ka to apsaimniekoSanai nepiecieSama cita, specifiska

kartiba (ka pieméram, nederigam spragstvielam), un/vai jau pastav citur noteikta kartiba, ka

61 Direktivas 2018/851 3.panta 2b. punkts.

62 Papildus skaidrojums ir atrodams Direktivas preambula (10.apsvérums): par to, ka “sadzives atkritumi” ir arT no parku un
darzu uzturéSanas, pieméram, lapas, zale un koku atgriezumi, ka ar7 atkritumi no tirgu un ielu tiriSanas pakalpojumiem,
pieméram, no atkritumu tvertném un uzslauciSanas, izpemot tadus materialus ka smiltis, akmeni, dubli vai putekli.

83 Direktivas 2018/851 preambulas 10 apsvérums.

84 Direktivas 2018/851 38.pants.
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tie jaapsaimnieko, pieméram, radioaktivi atkritumi.®® Te vérts uzsvert, ja valsts neattiecina
konkrétas apsaimniekoSanas prasibas uz pielaujamajiem izn€mumiem, tas nenozimé, ka
attiectba uz tiem nav jabit konkrétam regul€§jumam ka attiecigds lietas/vielas
apsaimniekojamas “atkritumu stadija,” Tpasi svarigi to uzsvért iznémumu konteksta, attieciba
uz kuriem nepastav atseviskas ES apsaimniekoganas prasibas.%®

Papildus vel Atkritumu pamatdirektivas 2.panta 2.punkts pielauj izslégt no Sis
direktivas regulgjuma loka 2.punkta uzskaititos objektus tad, ja pastav “ES normativais
regulgjums” t.i., ja ES Itmeni ir pienemts atsevisks reguléjums konkreto atkritumu veidu
apsaimniekoS$anai (nepietiek ar valsts ick$gja normativa akta esamibu). Sis precizéjums ir
ieviests tikai ar Atkritumu pamatdirektivas (2006.gada direktiva nebija norades par ES Iiment
pienemtu regul&jumu). Attiecigi, kops 2008.gada direktivas speka stasanas, dalibvalsts nevar
izsl€gt 2.panta 2.punkta uzskaititos objektus, kaut tie tiek regul@ti ar valsts normativo aktu, ja

attieciba uz to nav ES IimenT pienemta regul&juma.®’

1.2.3.2. “Atkritumi” vai “blakusprodukti”

Atkritumu pamatdirektivas ietver arT nosacijumus, kad lietu vai vielu var “izsleégt” vai
kvalificét ne ka “atkritumus” (pieméram, ja tie ir “blakusprodukti” (5.pants) vai, ja ir
izbeigusies “atkritumu stadija” (6.pants)) vai kad valsts var piemérot lietai vai vielai citu
statusu, ieverojot noteiktus kriterijus.

Lidzigi ka pie “atkritumu” defing$anas, ari iesp&ja piemérot statusu “blakusprodukts”
ir izraisijusi ne mazums stridu un tiesvedibu. Turklat novilkt striktu “Iiniju” starp vienu un

otru jédzienu nav vienkarsi. Biezi vien gala léemumu ir japienem kompetentajai iestadei,

65 S7 veida “atkritumu” apsaimnieko$anu regulé citi tiesibu akti. Sk.: ES padomes direktiva 2011/70/EURATOM, ar ko
izveido Kopienas sistému lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu atbildigai un drosai apsaimniekoSanai. Sk arl
diskusiju: Kramer L. EU Environmental Law. Sweet&Maxwell, 2015, pp. 369-370, noradot uz daziem iznpémumiem, kas nav
racionali un nav arT Preambula izskaidroti, kad€] nolemts izslégt no darbibas jomas (ka pieméram, plaso lauksaimnieciba un
mezS$aimnieciba izmantojamo materialu iznémumu, kas visdrizak esot dala no ES “kompromisu” un lobiju procesa.

% Direktivas 2.pants pirma dala aptver: a) gazveida emisijas atmosfera; b) zemi (in situ), tostarp neizraktu, piesarnotu augsni
un celtnes, kas ir ciesi saistitas ar zemi; ¢) nepiesarnotu augsni un citu dabiskas izcelsmes materialu, kas izrakts saistiba ar
buvdarbiem un kuru noteikti izmantos ka materialu celtnieciba dabiska veida taja pasa vieta, no kuras ta ir izrakta; d)
radioaktivos atkritumus; e) nederigas spragstvielas; f) kiitsméslus, uz kuriem neattiecas 2. punkta b) apakSpunkts, salmus un
citus dabigus, nekaitigus lauksaimnieciba vai mezsaimnieciba izmantojamus materialus, ko izmanto lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba vai energijas raZoSana no biomasas, izmantojot procesus vai metodes, kas nekaité videi vai neapdraud
cilveku veselibu.

67 Sis iznémums attiecas uz: a) notekiideniem; b) dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, tostarp parstradatiem produktiem,
uz kuriem attiecas Regula (EK) Nr. 1774/2002, iznemot tos, kas paredzeti sadedzinasanai, apglabasanai poligona vai
izmantoSanai biogazes vai kompostéSanas iekartas; c) tadu dzivnieku likem, kas mirusi cita veida, nevis nokaujot, tostarp
dzivniekiem, kas nogalinati, lai apkarotu epizootiskas slimibas un no kuriem atbrivojas saskana ar Regulu (EK) Nr.
1774/2002; d) atkritumiem, kas radusies geologiskas izpétes, derigo izraktenu ieguves, apstrades un glabasanas, ka arT karjeru
izstrades rezultata, un uz kuriem attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/21/EK (2006. gada 15. marts) par
ieguves ripniecibas atkritumu apsaimniekosanu.

24



vertejot konkrétos stridus gadijumus atseviski, t.i., nav vienas “formulas”, kuru varetu
piemérot visiem gadijumiem vienadi.®®

Konkrétu lietu/vielu klasificéSana ka “blakusprodukti” ir butiska tad, kad jasaprot,
kadas prasibas jaievéro, rikojoties ar konkrétu lietu/vielu (parasti razosanas procesa radusas
atliekas ).%° Proti, vai konkrétas lietas vai vielas ir “atkritumi” un attiecigi apsaimniekojami
atbilstosi striktam prasibam vides un cilvéku veselibas aizsardzibai, vai “blakusprodukti”,
kurus turpina lietot ka produktus, izmanto razoSana un kas uzglabajami bez papildus prasibu
ieveroSanas, kadas attiecas uz atkritumu uzglabasanu u.tml.

Daudzie stridi un neviennozimigas interpretacijas ir bijis iemesls Eiropas Komisijai
2007.gada pienemt skaidrojosas Vadlinijas.’® Ka norada Eiropas Komisija, praksé nav skaidra
dalfjuma starp Siem diviem jédzieniem, un var tikai runat par dazadam tehniskam situacijam,
kas rada atSkirigu risku videi, un par daudzam “pelekajam zonam”. Tomer, lai piemérotu
tiesibu aktus par vidi, katra atseviSka gadijuma ir nepiecieSams skaidri noskirt divas dazadas
juridiskas situacijas — ko un kad var saukt par atkritumiem, bet ko nevar. Tiesi $ada sadalijuma
piem&rosana attieciba uz razoSanas atlikumiem biezi vien ir sagadajusi griitibas.

Lai uzlabotu atkritumus reglament&joso tiesibu aktu juridisko noteiktibu un lai
atkritumu jédzienu butu vieglak izprast un izmantot, 2007.gada Eiropas Komisija pienéma
iepriek§ minétas skaidrojoSas Vadlinijas, noradot, ka to “mérkis ir palidzét kompetentajam
iestadém pienemt lémumus konkrétos gadijumos par to, vai kadu materialu var uzskatit par
atkritumiem vai ne. Tapat ieceréts, ka Saja pazinojuma sniegta informacija palidzes vienadot
at8kiribas noteikumu interpretacija visa ES.”"

Péc &1 skaidrojuma pienemsanas, tika pienemta jauna atkritumu Direktiva
2008/98/EK, tomér ka norada Eiropas Komisija, $is skaidrojums (un taja izmantota tiesas
judikatura) ir aktuala arT musdienas, cik talu nav pretruna ar jauno reguléjumu.

Direktiva 2008/98/EK (5.pants)’? definé galvenos principus, kad attiecigo elementu

var uzskatit par “blakusproduktu”. Taja ir noteikts, ka razoSanas procesa radusos vielu vai

68 Sk.stkak: Komisijas Skaidrojo$a pazinojuma par atkritumiem un blakusproduktiem, COM(2007) 59 galiga redakcija,
3.3.punkts.

69 Es Tiesa jau no pirmajam lietam raZo$anas ietvaros raduSos lietu/vielu konteksta, ka pamatnoteikumi ir noradijusi, ka
“razo$anas atlikumi” (production residues) arT “atkritumi” Direktivas par atkritumiem konteksta. Sk: EST apvienotas lietas
C-418/97 & C-419/97 ARCO Chemie Nederland, para 84. Tas pats attiecoties uz “patérina parpalikumiem” — Lieta C-457/02
Niselli, para 43.

0 Komisijas Skaidrojoss pazinojums par atkritumiem un blakusproduktiem, COM(2007) 59 galiga redakcija. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0059&from=EN

"1 Komisijas Skaidrojo3a pazinojuma par atkritumiem un blakusproduktiem, COM(2007) 59 galiga redakcija, Preambula.

72 Tas faktiski balstas uz ES Tiesas judikatiiru, apkopojot taja galvenos nosacijumus, kas izriet no ES tiesas prakses un
piemérota “juridiska testa”, klasificgjot kadu lietu vai vielu ka “atkritumi” vai “blakusprodukts.” Ari Eiropas Komisijas
2007.gada izstradatas Vadlinijas balstijas uz ES tiesas praksi, skaidrojot galvenos konceptus un tiesas piemeroto testu ka
noskirt atkritumus un blakusproduktus. Kopuma ta vél aizvien ir aktuala, jo atspogulo galvenos principus, kas iestradati vélak
Atkritumu direktiva 2008/98 un nav mainiti 2018.gada.
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priekSmetu, kura raZoSana nebija §a procesa galvenais mérkis, var uzskatit nevis par atkritumu,
ka ming&ts 3.panta 1.punkta, bet par blakusproduktu tikai tad, ja ir ievéroti direktivas taja pasa
panta definétie nosacijumi.”

Parskatita Atkritumu pamatdirektiva So normu precizg, nosakot, ka tas ir dalibvalstu
pienakums nodrosinat, ka razoSanas procesa radusies viela vai priekSmets, kura razoSana
nebija §a procesa galvenais mérkis, tiek klasificéts ka “blakusprodukts” tikai gadijumos, ja tas
atbilst direktiva uzskaititajiem nosacijumiem. Tatad faktiski dalibvalstij biitu janodrosina, ka
Sis process (razoSanas atlikumu apsaimniekoSana ka blakusprodukts vai atkritumi) tiek
kontroléts no kompetento iestazu puses, vienlaikus, ka izriet no 5.panta, atstajot dalibvalstu
zina izveleties lidzeklus $ada kontroles procesa nodrosinasanai.

ES Tiesas viena no pirmajam lietam S$aja konteksta ir noradits, ka “atkritumu
koncepts”, ka tas definéts direktiva (toreiz Direktiva 75/442) kopa ar “parstrades” un
“apglabasanas” darbibu uzskaitijumu, principa neizslédz no §1 jédziena neviena veida
“razoSanas atlikumus”, industrialos blakusproduktus vai citas vielas, kas rodas razoSanas
procesa. Tiesas ieskata, to pamato arT Eiropas Komisijas izstradatais “atkritumu katalogs” (jeb
atkritumu veidu saraksts).”* Vardu sakot, ja razo$anas procesa rodas atlikumi, tos var izslégt
no “atkritumu” jédziena tikai tad, ja tie atbilst Direktivas 2008/98/EK 5.panta uzskaititiem
kumulativiem nosactjumiem.”® Faktiski 5.panta atspogulojas nosacijumi, kurus laika gaita ir
attisttjusi ES Tiesa un kuri tika “kodificéti”, pienemot Atkritumu pamatdirektivu 2008.gada.

Jaunaka ES Tiesas lieta “blakusproduktu” v. “atkritumu” klasificéSanas konteksta ir
ierosinata peéc Komisijas iniciativas, kad ta vérsas pret Horvatiju par nepienacigu atkritumu
apsaimnieko$anu, kas, tiesas ieskatos, izpaudas atkritumu “izgasana” Biljane Donje teritorija.
Lieta balstijas uz stridu par to, vai “izmestie” materiali (izdedzi) ir uzskatami par atkritumiem
vai blakusproduktu. Saja lieta ES Tiesa secinaja, ka Iidz pat Komisijas argumentétaja viedokIi
noradita termina beigam attiecigie izdedzi u.c. materiali bija uzskatami par “atkritumiem”,

kuri netika pienacigi apsaimniekoti.” Pie §ada secinajuma ES Tiesa nondca, vértgjot situaciju,

73 Pieméram, “(a) vielu vai prick§metu turpmak noteikti lietos,” kas faktiski nozZimg, ka blakus produktus, kurus novieto kaut
kur (izgaztuve) biitu jaklasifice ka atkritumi un attiecigi jaapsaimnieko (japarstrada vai jaapglaba videi drosa veida). Sk.tiesi
sada konteksta ES Tiesas lieta C-250/18 (02.05.2019.spriedums), COM v. Horvatiju. Lidzigi sk.: EST C-140/14 COM v.
Slovénija, para 68, kur tiesa uzsver, ka, lai gan 13.pants nedefing specifiskas prasibas attieciba uz pasakumiem, kas javeic,
lai atkritumus apglabatu neapdraudot vidi, Sis pants ir saistoss dalibvalstim attieciba uz sasniedzamo mérki (‘“nodrosinat, ka
atkritumu apsaimniekos$ana norit, neapdraudot cilvéku veselibu un neradot kait€jumu videi”), kaut atstaj ricibas brivibu,
izv€loties konkrétus pasakumus.

74 ES Tiesas lieta C-129/96 Inter-Environnement Wallonie, para 28.

75 A1 §aja joma ir ievérojams apjoms ES tiesu lietu, kura verteti atseviski gadijumi, kad objekts ir bijis (vai nav) jaklasifice
ka “atkritumi” v. “blakusprodukts.” Jaunaka no tam: C-250/18 COM v. Horvatija, kura labi iezZimgjas ES tiesas vértésanas
“tests,” ka arT “smalka” robeza starp “atkritumiem” un materialu, kas radies ka blakus produkts un kuru noteikti planots
izmantot un kuru attiecigi tad nav jaapsaimnieko ka “atkritumus.”

76 Eiropas Komisija uzsaka lietu péc siidzibas no iedzivotajiem par liela apjoma izdedzu un akmenu materiala (satur dazadas
vielas, kas var izraisit gruntsiidenu piesarnojumu) atrasanos netalu no apdzivotas vietas, kas netiek apsaimniekoti un kaité
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kada bija attiecigaja teritorija Komisijas ierosinatas lietas laika. Horvatijas valdiba tiesa
méginaja pieradit, ka ta plano $os materialus izmantot cela buvniecibai, un iesniedza
Horvatijas Geologijas institlita atzinumu, ka §is materials minéta mérka sasniegSanai ir derigs
un varétu tikt kvalificéts ka ‘“blakusprodukts”. Tomeér tiesa noradija, ka Komisijas
izmekl&Sanas perioda konkrétie materiali bija klasificgjami ka “atkritumi”, kuri bija pienacigi
jaapsaimnieko, un, to neveicot, tika apdraud€ta gan vide, gan cilvéku veseliba, 1idz ar to
secinot, ka Horvatija ir parkapusi Atkritumu pamatdirektivu.”’

Ar So lietu ES Tiesa faktiski apstiprinaja divas dekades atpakal ieviesto principu, ka,
ja nav parliecino$i zinams, ka parpalikumi (konkrétie materiali) varétu tikt izmantoti
attiecigaja bridi vai kaut kad nakotng, tad uz tadiem materialiem attiecas atkritumu
uzglabasanas nosacijumi.”® Sadu pieeju tiesa skaidroja ar atkritumu apsaimnieko$anas méerki
aizsargat vidi arT no tada veida riskiem, kas var rasties no dazadu parpalikumu nepiemérotas
uzglabasanas. Dazadu materialu ilgsto$a uzglabasana nepiemérota vieta bija galvenas Eiropas
Komisijas (un stidzibu iesniedz&ju) bazas konkrétas COM v. Horvatiju lietas konteksta. Stridi
par kadas lietas/vielas klasificésanu ka “blakusprodukts™ turpinas. Tas izriet ari no 2019.gada
iesniegtd prejudiciala liguma no Austrijas tiesas puses saistiba ar notekiidenu dunam.
Attiecigaja lieta dala diinu bija radusas raZoSanas procesa, bet dala no notekiidenu attiriSanas
specializétas iekartas.”®

Kopuma jauzsver, ka ES Tiesas prakse termina “blakusprodukts” konteksta m&gina
nodros$inat, ka Sis termins netiek attiecinats uz materialiem, kas péc bitibas ir atkritumi (un
kuri bez apstrades nav talak izmantojami) un lidz ar to, kuriem nepiecieSama apsaimniekoSana
tada veida, lai neraditu riskus videi un cilvékiem. Ar termina ,,blakusprodukti” ievieSanu
Atkritumu pamatdirektiva ir méginats saskanot atkritumu apsaimniekoS$anas hierarhijas
primaro prasibu — atkritumu noveérSanu — ar faktisko situaciju, kad razoSanas procesa rodas
lietas vai vielas (ka blakusprodukti, nevis atkritumi), kas var tikt lietderigi izmantotas (bez
nepiecieSamibas péc papildus apstrades, iznemot to, kas piederas normalam raZoSanas

procesam) un lidz ar to var tikt apsaimniekotas ka “blakusprodukti”.

videi un veselibai. Horvatija méginaja argument&t, ka tie ir materiali, kas pieder valstij un kurus vélak planots izmantot
Zadaras lidostas cela atjauno$anai ka materialus.

T ES Tiesas lieta C-250/18 COM v. Horvatiju, para 58, kur Tiesa atzina, ka dalibvalsts parkapusi, cita starp, Direktivas
2008/98 13.pantu, ar to, ka atkritumi, netiek atbilstosi apsaimniekoti un rada kait€juma risku videi un cilvéku veselibai.

8 ES Tiesas lieta C-9/00 Palin Granit, paras 36-39.

7914.09.2019. ierosinata lieta ES Tiesa C-629/19, uzdodot jautajumu, vai attiecigas diinas uzskatamas par “atkritumiem” un
tam pasam uznémumam, kur tas radusas butu bijis jasanem atlauja, jo tas tiek dedzinatas (razo$anas procesa nodro$inasanai).
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1.2.3.3. Atkritumu stadijas izbeig$anas (end-of-waste)

No tadam ES Tiesas lietam ka Palin Granit ir skaidrs, ka lieta/viela ir atkritumi lidz ta
tiek atkartoti izmantota.® Faktiski bridi, kad konkréto materialu péc parstrades ir iesp&jams
atkartoti izmantot, tas izbeidz pastavét ka “atkritumi”. Kop$ minétas ES Tiesas lietas §1 tiesas
atzina ir attistfjusies un kluvusi detalizétaka , palidzot interprett, kad biitu uzskatams, ka
atkritumu stadija ir beigusies. Faktiski var uzskatit, ka 2003.gada ES Tiesas sprieduma
sniegtas vadlinijas ir kodificétas Direktivas 2008/98/EK 6.panta.®!

Parskatita Atkritumu pamatdirektiva butiski groza 6.pantu, nosakot, kados gadijumos
(un kas) ir tiesigs lemt par atkritumu beigu stadiju un pie kadiem nosacijumiem, vienlaikus
nemainot ar ES Tiesas judikatiiru iedibinatos pamatkritérijus. Direktivas 2018/851 (kas groza
Direktivu 2008/98) 1.panta 6.punkta a apakSpunkta ir noteikts, ka “dalibvalsts veic atbilstigus
pasakumus, lai nodro$inatu, ka parstradatus vai ka citadi regenerétus atkritumus vairs
neuzskata par atkritumiem, ja tie atbilst $adiem nosacijumiem:

1) wviela vai priekSmets tiks izmantoti konkrétiem nolikiem;

2) pastav tirgus vai pieprasijums péc $adas vielas vai priekSmeta;

3) viela vai priekSmets atbilst konkrétajos noliikos noteiktajam tehniskajam
prasibam, ka ar1 pastavosSajiem tiesibu aktiem un produktiem piemé&rojamajiem
standartiem;

4) vielas vai prickSmeta lietoSanai nebus nelabvéligas ietekmes uz vidi un cilvéku
veselibu”.

Faktiski konkrétie nosactjumi liecina par diviem biitiskakajiem mérkiem, kas jaievéro,
lai konkréta veida atkritumus péc to regeneracijas varétu uzskatit par tadiem, kuriem var
nepiemerot atkritumu statusu: to lietoSana nedrikst apdraudét vidi un cilvéku veselibu un tiem
jaatbilst lietoSanai paredz€ta joma pastavoSajam prasibam, tostarp produktiem

piemérojamiem standartiem.

8 ES Tiesas lieta C-9/00

81 ES Tiesas lieta C-444/00 Mayer Parry. Lieta attiecas uz metalliznu parstrades kompaniju, kas pamata savaktos metalliznus
skiroja, attirija un sasmalcinaja metala iepakojumus un tad tos pardeva terauda razotajiem. Kompanija Mayer Parry velgjas
tikt atzita ka “parstradatajs.” Tomer tiesa noradija, ka “parstrades” process var tikt uzskatits par pabeigtu tikai péc tam, kad
térauda razotajs kompanija Mayer Parry pardotos materialus (metalliiznus) parstrada jaunas metala plaksnés, kas var tikt
izmantotas no iepakojuma razotaju puses. (parstradats salidzinosi tada materiala, no kada atkritumi bija iegiiti), para 73.
Attiecigi Mayer Parry veiktas darbibas nav klasificgjamas ka “parstrade” un p&c vinu apstrades materials nav vél zaudgjis
“atkritumu statusu.”
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Parskatitas Atkritumu pamatdirektivas (2018/851) 1.panta 6.punkta b apakSpunkta ir
noteikts, ka “Komisija uzrauga dalibvalstu kritériju izstradi tam, ka noteikt atkritumu stadijas
izbeigSanos, un noverte nepiecieSamibu izstradat Savienibas meroga krit€rijus uz $§a pamata”.

Vienlaikus ta delegé Komisijai pienemt istenoSanas aktus,® lai “noteiktu siki
izstradatus kriterijus”, defingjot ka [direktivas 6.panta] 1.punkta paredz€tos nosacijumus
vardtu vienoti piemérot konkrétiem atkritumu veidiem.®® Mandata pieskirSana Komisijai
definét “end-of waste” kritérijus esot ieviesta, lai atvieglotu procediru (novérstu
administrativos S$k&rslus) un vienlaikus nodroSinatu augstu vides aizsardzibas Itmeni un
labumu, ko ar sadu klasificéSanu var git vide un ekonomika, tostarp veicinat atkritumu
parstradi ES nodrosinot tiesisko noteiktibu un vienlidzigus konkurences apstaklus.%*

Joma, kura Eiropas Komisija nav pienémusi kopigus kriteérijus, dalibvalstis par tiem
var lemt pasas, lai definétu atkritumu izbeigSanas stadiju konkrétiem atkritumu veidiem. Par
§adu kriteriju pienemsanu dalibvalstim ir jainformé Eiropas Komisija (atbilstosi tehnisko
noteikumu notificésanas procediirai, ja izpildas taja noteiktie nosactjumi).®® Vienlaikus no
parskatitas Atkritumu pamatdirektivas izriet, ka Komisijai ir jaizstrada $adi kritériji vismaz
attieciba uz dazam vispiemérotakajam pliismam, tostarp tekstilmaterialiem.

Savukart, ja nosacijumi par atkritumu statusa izbeigSanos (péc to parstrades) nav
noteikti, dalibvalsts katra individuala gadijuma var izlemt atseviski, vai pienemt atbilstosus
pasakumus, lai apstiprinatu, ka konkrétie atkritumi nav uzskatami vairs par atkritumiem
(atbilstosi direktiva noteiktajiem kriterijiem).

Ka parada nesena ES Tiesas prakse, $aja zina dalibvalstij ir plasa ricibas briviba
(kas atspogulojas ar1 fraze “var izlemt”), attiecigi valsts (ka Igaunijas gadijuma) var izvéleties
nepienemt atseviSkus pasakumus, lai pieskirtu tiem atkritumu veidiem, kam nav ES Iimeni

noteiktu kritériju, “end-of-waste” statusu.8” Ka noradits ES Tiesas generaladvokata viedokl

82 Sk.,5aja konteksta: ES tiesas lieta C-60/18 Tallinna Vesi, para 20, kura Tiesa uzsver, ka saskana ar Direktivas 2008/98 6.
panta 2. punktu §1 panta 1. punkta piemerosanas noteikumu izstrade ir uzticéta Komisijai, lai ta pienemtu konkrétus kritérijus,
kas lautu noteikt atkritumu stadijas izbeigSanos.

8 Atkritumu pamatdirektivas 2008/98 6.panta otraja dala bija deléggjums, uz kura pamata ir pienemti vairaki regulgjumi,
pieméram, Padomes Regula (ES) Nr. 333/2011 ar ko paredz kritérijus, kuri nosaka, kad dazu veidu metalliizni vairs nav
atkritumi saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/98/EK, kas paredz prasibas attieciba uz dzelzs, térauds
un aluminija 1Gzni, ieskaitot aluminija sakaus&jumu liznus; Regula (ES) Nr. 1179/2012 attieciba uz stikla lauskam péc
atkartotas kauseSanas; Regula (ES) Nr. 715/2013 attieciba uz vara luzniem. Kriteriju izstrade balstfjusies Apvienota
Pe&tniecibas Centra izstradato metodologiju. Pieejama JRC zinojuma:
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html.

84 Sk.stkak Eiropas Komisijas m/I: https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/end_of waste.htm

8 Saskana ar Direktivu 2015/1535.

8 Direktivas 2018/851 preambulas 18.apsvérums, minot arf apsvér§anas nepiecieSamibu vismaz attieciba uz granulatiem,
papiru un riepam. Verts pieminét, ka Apvienotais P&tniecibas centrs (JRC) ir veicis zinatnisko analizi dazadu atkritumu
plasmu (kuri ir potenciali atbilstosakie, lai piemérotu “end-of-waste” statusu) un izstradajis metodologiju kadus kritérijus
izmantot, lai piemérotu “end-of-waste” statusu. Sk.: https://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html#

87 ES Tiesas lieta C-60/18 Tallinna Vesi, paras 24-27, par “end-of-waste” (ne)piemérosanu notekiidenu diindm péc to
regeneracijas. Ka noradijusi Tiesa “no dalibvalsts ricibas neobligata rakstura, kas secinams no darbibas varda “var” §1
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lieta C-212/18 Prato Nevoso “dalibvalstim ir plasa ricibas briviba, pirmkart, noteikt
atbilstoSus procesualos noteikumus un, otrkart, izskatit péc butibas jautajumu, vai ir ieveéroti
atkritumu stadijas izbeigSanas nosacijumi, kas kompetentajam valsts iestadém nozimée
sarezgitu tehnisku un zinatnisku noveértgjumu veiksanu”.%

No vienas puses Direktivas 2008/98/EK, kas grozita ar Direktivu 2018/851, 6.panta
l.punkta Sobrid ir noteikts pienakums dalibvalstim ‘“veikt vajadzigus pasakumus”, lai
nodro$inatu, ka regeneréti atkritumi vairs netiek uzskatiti par atkritumiem, ja ir ieveroti taja
mindtie nosactjumi.®® Tatad salidzinot ar Atkritumu pamatdirektiva sakotngji formuléto,
parskatita Atkritumu pamatdirektiva pastiprina dalibvalsts pienakumu noteikt “end-of-waste”
status, ja atkritumi regeneréti (un atbilst par&jiem kriterijiem). Tomér, nemot véra 6.panta
4.punkta saglabato frazi “var izlemt” vai pienemt un vai individuali lemt par statusa
izbeigSanos, izskatas, ka dalibvalstij ir palikusi saméra plasa ricibas briviba, tostarp tiesibas
nepienemt atseviskus kritérijus, lai izslégtu konkrétus atkritumu veidus no atkritumu statusa.*

Ka izriet no Prato Nevoso lietas, valsts reguléjums, kas neparedz iesp&ju kimiski
apstradatas augu ellas atlaut ka “kurinamo,” uzskatot, ka tas rada risku videi (sadedzinasanas
rezultata emisijas gaisd), ir atbilstoSs Atkritumu pamatdirektivas 6.panta prasibam, ja vien
dalibvalsts nav pielavusi acimredzamu klidu vértgjuma.

Jebkura gadijuma, ja dalibvalsts pienem kritérijus, lai piemérotu “end-of-waste”
normas, tai janodroSina, ka “konkréts atkritumu veids vai konkréta atkritumu pliisma péc
regeneracijas var biit izmantojama, neapdraudot cilvéku veselibu un neradot kait&jumu

videi”, %

noteikuma pirmaja teikuma, izriet, ka ta@ var ari uzskatit, ka daziem atkritumiem atkritumu stadija nevar beigties, un var
atteikties piepnemt noteikumus attieciba uz to atkritumu stadijas izbeigSanos. Sk.art: C-212/18 Prato Nevoso (par kimiski
apstradatam izlietotam augu ellu iesp&ju izmantot ka kurinamo, lai aizstatu mazutu).

8 GA Saugmandsgora Eea [Saugmandsgaard Oe] viedoklis lieta C-212/18 Prato Nevoso, paras 46.-55.

89 Ka izriet no Direktivas 2018/851 17. apsvéruma, 1 pastiprindjuma mérkis ir “palielinat tiesisko dro3ibu otrreizgjo izejvielu
tirgus dalibnieku interes€s, lai veicinatu pareju uz aprites ekonomiku.”

9 Qo ricibas brivibu ES tiesa atzina arT gadijuma, kad valsts (Italija) nebija atlavusi kimiski asptradatas augu ellas icklaut
“kurinamo” saraksta, lai tas varétu izmantot kurinasanai, aizstajot mazutu. IT 1émums balstijas uz piesardzibas principu (sk.
C-212/18 Prato Nevoso, para 49, noradot, ka “ar pietickamu zinatniskas noteiktibas pakapi nevarot izslégt, ka augu ellas ka
kurinama izmantoSana kogeneracijas iekarta nerada kopuma nelabveéligu ietekmi uz vidi vai cilvéku veselibu.”). Tomeér
nacionalajai tiesai japarbauda, vai dalibvalsts “nepielaujot acimredzamu kladu vert€juma, ir var&jusi secinat, ka nav pieradits,
“ka minétas augu ellas izmantoSanas atlausana $ados apstaklos lauj uzskatit, ka Direktivas 2008/98 6. panta 1. punkta
paredzétie nosacijumi ir tikusi izpilditi, un it Tpasi — ka $ai izmantoSanai nav nekadas varbutgji kaitigas ietekmes uz vidi un
cilvéku veselibu.” Vardu sakot, ja dalibvalsts nevar dro$i parliecinaties, ka kait&jums videi nebis, ta var nenoteikt “end-of-
waste” statusu.

91 GA Saugmandsgora Eea [Saugmandsgaard De] viedoklis lieta C-212/18 Prato Nevoso, para 43. Sk.arT spriedumu lieta C-
60/18 Tallinna Vesi, kura Tiesa nosprieda, ka gan dalibvalstu krit€rijiem, ar ko nosaka atkritumu stadijas izbeigSanos, gan
[émumiem, ko dalibvalstis pienémusas katra gadijuma atseviski, ir janodrosina, ka tiek ievéroti Direktivas 2008/98 6. panta
1. punkta minétie nosacijumi. Sk.arT C-358/11 Lapin, par koka materialiem un end-of-waste pieméroSanas iesp&jamibu
attieciba uz bistamjiem atkritumiem, kur ES Tiesa norada, ka ES regulgjuma principa neizslédz to attiecinat arl uz
bistamajiem, ja p&c to apstrades to lietoSanu var nodrosinat videi un cilvékiem drosa veida.
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Pasakumu izvéle (kas nepiecieSami, lai lemtu par atkritumu statusa izbeigSanos) —
visparpiemérojamu kriteriju veida par attiecigo atkritumu veidiem vai individualu 1€émumu
veida $§ada veida atkritumu pliismam — ietilpst dalibvalsts autonomija.®?

Atkritumu pamatdirektivas 6.pants 2018.gada tika papildinats ar vél vienu jaunu
nosacijumu, kas uzliek par pienakumu jebkurai fiziskai vai juridiskai personai, kas pirmo reizi
lieto tadu materialu, kas atzits par atkritumu statusu zaud&jusu (ex-atkritumus), vai izplata to
tirgll (pirmreizgji), janodroSina, ka materials atbilst normativajam prasibam, kas izriet no
produktu un kimisko vielu regul&juma (6.panta 5.punkts).

Nosléguma vérts uzsvert, ka parskatita Atkritumu pamatdirektiva no vienas puses
stiprina 6.panta redakciju, lai veicinatu otrreizgjo izejvielu tirgus attistibu un “pareju uz aprites
ekonomiku”, I1dz ar to uzliek dalibvalstim par pienakumu “veikt vajadzigos pasakumus”, lai
nodro$inatu, ka regeneréti atkritumi vairs netiek uzskatiti par atkritumiem. NoO otras puses,
dalibvalstim atstaj sameéra plasu ricibas brivibu, par to, kadus pasakumus pienemt un attieciba
uz kadam atkritumu plismam, ka ar1 vertét, vai ir ievéroti Atkritumu pamatdirektivas 6.panta
1.punkta noteiktie kritériji, nosakot pamatus atkritumu izbeig$anas stadijas pieskir$anai.®®

Dalibvalsts ricibas briviba ietver ari valsts tiesibas “uzskatit, ka daziem atkritumiem
atkritumu stadija nevar beigties, un [ta] var atteikties pienemt noteikumus attieciba uz to
atkritumu stadijas izbeig§anos.” Vienlaikus dalibvalstij ir janodro$ina, “lai $ada atteikSanas
nebutu Skérslis tadu Direktivas 2008/98/EK mérku sasniegSanai” ka, pieméram, 4. panta
noteiktas atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas vai, ka izriet no Atkritumu pamatdirektivas
preambulas 8. un 29. apsvéruma, “atkritumu parstrade un parstradato materialu izmanto$ana,
lai saglabatu dabas resursus un biitu iesp&jams ieviest aprites ekonomiku”.%

Kopuma japiekrit tiesibu doktrina izteiktiem secinajumiem, ka strikta pieturéSanas pie
tekstualas “atkritumu” definicijas interpretacijas neveicina aprites ekonomikas ievieSanu un
tadel tadi instrumenti ka “blakusproduktu” un “atkritumu stadijas izbeigSanas,” kas

lieta/vielas “iznem” no atkritumu koncepta, ir svarigi aprites ekonomikas mérku

92 ES tiesas lieta C-60/18 Tallinna Vesi, para 25.

9 Vienlaikus jaatzimg, ka pagaidam vél nav ES Tiesas judikatiiras par to, ka tiedi interpretdjams Parskatitas direktivas
nosacijums, kas uzliek dalibvalstim pienakumu (grozitas Dir.6.p.1.d.), jo ievieSanas termins v€l nav pienacis. Vai $ads
pienakums varétu bit tieSi piemérojams, t.i., radit tiesibas individam prasit konkr&tu valsts ricibu, bus atkarigs no Tiesas
interpretacijas. Attieciba uz Direktivas 2008/98 6. panta 4. punktu — ES tiesa ir atzinusi, ka tam nav “tie$as iedarbibas” t.i.,
tas nedeva tiesibas ( tadam atkritumu TpaSniekam ka Tallinna Vesi tados apstaklos ka pamatlietd) prasit, lai dalibvalsts
kompetenta iestade vai §Ts dalibvalsts tiesa konstatetu atkritumu (notekidenu dinu) stadijas izbeigSanos, sk.: C-60/18
Tallinna Vesi, para 30.

9 C-60/18 Tallinna Vesi, para 26.

% C-60/18 Tallinna Vesi, para 27.
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sasnieg$anai.®® Tadé] valstij ir javeic pasakumi, lai veicinatu $o divu konceptu pielietosanu,

kur tas iesp&jams, ja ta orient&jas uz aprites ekonomiku.

1.2.3. Regeneracija, materialu regeneracija, parstrade

Regeneracija un apglabasana

Verts atzim€t vienu no izaicindjumiem terminu (un attiecigo darbibu klasific€Sanas)
piemérosanas praksé — kas ir saistits ar jeédzienu “regeneracija” noskirSanu no
“apglabaanas”. It Tpasi péc ES Tiesas sprieduma,®’ kas 2003.gada noliedza iesp&jamibu, ka
sadedzinasanu var€tu uzskatit par ‘“regeneraciju”, piemérojot siltumsp&jas vertibu ka
noskiro$u krit€riju, lai gan vairakas valstis to bija piemérojuSas (piem&ram, Danija un
Niderlande). ES Tiesa noraidija iesp&jamibu klasificét atkritumu sttijumu zem mérka
“regeneracija”, pat ja tie tika sttiti uz atkritumu dedzinataju, kur sadedzinasanas rezultata tiek
iegita (un izmantota) energija. Sis tiesas spriedums bija pamats plasam diskusijam pie
Atkritumu pamatdirektivas parskatisanas.®® So diskusiju rezultata tika panakts kompromiss,
iestradajot Atkritumu pamatdirektivas II pielikuma (sarezgitu) formulu, saskana ar kuru
sadzives atkritumu dedzinaSana (izmantojot to ka degvielu), jauzskata par “regeneracijas”
darbibu, ja tas sasniedz noteikto raditaju, kuru aprékina, izmantojot attiecigo formulu. *°

Direktivas 2008/98/EK II pielikuma, kura uzskaititas “regeneracijas” darbibas,
noteikts, ka darbiba ar materialu, to izmantojot galvenokart ka degvielu vai citu lidzekli
energijas razoSanai (dota formula ar koeficientu), klasificgjamas ka “regeneracija”. Nemot
véra, ka tas pieméroSana ir sarezgita un neviennozimiga, Eiropas Komisija tika pilnvarota
sniegt interpretaciju saskana ar direktivas 38.pantu, bet saskana ar 2018.gada grozijumiem
Komisija ir pilnvarota pienemt delegéto aktu, “lai grozitu So direktivu, precizgjot, ka II
pielikuma R 1 punkta min&to formulu pieme&ro sadedzinasanas iekartam”. Izstradajot attiecigo

[3

delegéto aktu, Komisija “var nemt véra vietgjos klimatiskos apstaklus, piem&ram, lielu

% Sk.stkaku diskusiju: Turunen Topi. “The Concepts of Waste and Non-Waste in the Circular Economy.” Joensuu: University
of Eastern, Finland, 2018.

97 ES Tiesas lieta C-228/00 COM v. Vacija.

9 Sk.diskusiju par to: Krimer L. EU Environmental Law. Sweet&Maxwell, 2015, p 373. noradot uz interesu sadursmi starp
vairakam ieinteresétajam pusém. No vienas puses, tie, kas lobgja, lai sadedzinasanas darbibas, kas izmanto atkritumus ka
‘degvielu’, un tadgjadi rezultata tiek lietota energija, tiktu klasificétas ka ‘regeneracija’ (parsvara valstis, kuras dedzina
sadzives atkritumus, un siltumu izmanto apkurei, ka DE, DK, NL). No otras puses, pretgjs viedoklis vai butiski iebildumi —
parsvara no vides aizsardzibas grupam un dazam valstim, kuras nav dedzinataji ka pamatapstrades veids, uzsverot, ka
prieksroka jadod kompostéSanai, parstradei un atkartotai materialu lietoSanai un vertigu materialu dedzinasana, ir resursu
izskedesana.

9 Ka redzams no Direktivas Preambulas 20.punkta, tas mérkis ir precizét, “kad sadzives cieto atkritumu sadedzinasana ir
energoefektiva un kad to var uzskatit par regeneracijas darbibu.”
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aukstumu un vajadzibu péc apkures, ciktal tie ietekmé tas energijas apjomus, ko tehniski var
izmantot vai sarazot ka elektroenergiju, siltumenergiju, dzeséSanas energiju vai darba tvaiku.”

Ta ka Komisija vél nav pienémusi ne minétas vadlinijas, ne deleggsanas aktu par to,
kuras darbibas ar sadedzinaSanas iekartam pamatoti jauzskata par “regeneraciju”, tad
diskusijas v€l aizvien turpinas. Nesenais Eiropas Komisijas zinojums ,,Atkritumu parvérSanas
energija loma aprites ekonomika” ieskicé galvenas vadlinijas, kuras no atkritumu
apsaimniekoSanas darbibam, kas parvers “atkritumus energija”, var uzskatit par regeneraciju.
Turklat $aja zinojuma sniegts izvert€§jums $im darbibam atkritumu hierarhijas un klimata un

energatikas politikas konteksta.'%

Materialu regeneracija

Ar parskatito Atkritumu pamatdirektivu tiek ieviests jauns (papildus) termins
“materialu regeneracija”, defingjot to ka “jebkadu regeneracijas darbibu, kas nav energijas
regeneracija un atkritumu parstrade materialos, ko paredzéts izmantot ka kurinamo vai citiem
energijas razo$anas veidiem. Cita starpa taja ietilpst sagatavosana atkartotai izmantoSanai,
parstrade un aizbérsana”.

Faktiski $aja termina tiek ietverta gan “parstrade”, gan “atkartota izmantoSana” ka
“regeneracijas veidi”.

Ka skaidrots parskatitas Atkritumu pamatdirektivas preambula, jaunais termins
nepiecieSams, “lai ietvertu regeneracijas veidus, kas nav energijas regeneracija un kas nav
atkritumu parstradasana materialos, kurus izmantos ka Kkurinamo. Taja ietilpst
sagatavosana atkartotai izmantoSanai, parstrade un aizbér$ana, ka arT citi materialu
regeneracijas veidi, pieméram, atkritumu parstradasana otrreizéjas izejvielas
inZeniertehniskam vajadzibam celu biuivnieciba vai cita infrastruktara. Ka redzams no
talaka skaidrojuma, atkritumu parstradasana otrreizgjas izejvielas kvalificesies ka “materialu
regeneracija” tikai tad, ja tada veida materialu izmantoSanu pienacigi kontrol€ un tie atbilst
noteiktiem standartiem, ka arT vides un veselibas aizsardzibas prasibam, kas piemérojamas
katram konkrétam izmantosanas veidam.!?! Proti, lai valsti varétu no atkritumiem iegiitas
izejvielas izmantot otrreiz, ir jabut pienemtiem noteiktiem standartiem (kvalitates prasibam),

kuram janodroS$ina ar1 nekaitigums videi un cilvéku veselibai.

100 Sk.Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, ESLK un RK. “Atkritumu parvérsanas energija loma
aprites ekonomika.” COM(2017) 34 final, 26.02.2017. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/?uri=CELEX:52017DC0034#footnoteref31

101 Direktivas 2018/851 Preambulas 12.punkts.
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Direktiva pielauj noteiktas situacijas “aizb&rSanas” darbibas klasificét nevis ka
apglabasanu, bet regeneraciju. Tomér ari Sie gadijumi ir radijusi dazadus stridus, ka izriet no
Mastrodonato lietas. Minétaja lieta ES Tiesa uzsver, ka saskana ar Direktivas 2008/98/EK
preambulas 19.apsvérumu, “nav iedomajami darbibu klasificét ka regeneracijas darbibu,
ja sada Kklasifikacija neatbilst darbibas patiesajai ietekmei uz vidi, kad saskana ar §is
direktivas 4.panta 1.punkta noteikto atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju atkritumu
regeneracija tiek uzskatita par labaku neka atkritumu apglabasana”. Saja lieta ES Tiesa,
sniedzot vadlinijas par to, kados gadijumos aizb&rSanu nevarétu uzskatit par regeneraciju,
norada, ka iesniedzg&jtiesai ir japarbauda, vai, pirmkart, Edilizia Mastrodonato batu veikusi tai
piederosa karjera rakto tilpju aizb&rSanu, pat ja tai So darbu veikSanai biitu jaatsakas no
atkritumu, kas nav ieguves riipniecibas atkritumi, izmantoSanas, un vai, otrkart, atkritumi,
kuru izmantoSana ir ieceréta, ir piem&roti $adiem aizb&rSanas darbiem. Darbiba pamatlieta var
tikt kvalificéta ka “regeneracija” tikai tad, ja ta atbilst Siem diviem kumulativajiem

nosactjumiem”.%?

Parstrade

Sis termins Latvijas Republikas Atkritumu apsaimnickosanas likuma izmantots, lai
skaidrotu Direktiva 2008/98/EK lietoto terminu “recycling”, nosakot, ka tas nozimé:
“atkritumu  regeneracijas darbiba, kura atkritumu materialus parstrada produktos,
materialos vai vielas atbilstoSi to sakotn€jam vai citam izmantoSanas veidam, ietverot
organisko materialu parstradi un iznemot atkritumos esosas energijas regeneraciju un tadu
materialu izgatavosanu, kuri tiks izmantoti par kurindmo vai izrakto tilpju aizbérSanai”
(1.panta 14.punkts).

Direktivas 2008/98/EK 3.panta 17.punkta lidziga veida noteikts, ka “parstrade” ir
“jebkada regeneracijas darbiba, kura atkritumu materialus parstrada produktos, materialos vai
vielas to sakotn&jam vai citam noliikam. Jédziena ir ietverta organisku materialu parstrade,
bet nav ietverta energijas regeneracija un izstrade materialos, ko lietos ka kurinamo vai

aizbérSanai”.

102 C-147/15 Mastrodonato, paras 48 — 49.
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1.3. Visparigie atkritumu apsaimniekoS$anas principi, logika, uzstadijumi un valsts
pienakumi un ricibas briviba

Eiropas Savienibas ietvaros veidota atkritumu apsaimniekoSanas politikas biitiba
normativa limeni atspogulojas Atkritumu pamatdirektivas vairakos biitiskos sist€mas

elementos: izveides merki, 1%

atkritumu apsaimniekoSanas “logika” jeb hierarhija (4.pants) un
galvenaja uzstadijuma (kas janodro$ina katrai dalibvalstij) — “atkritumu apsaimnickosana
norit, neapdraudot cilvéku veselibu un neradot kaitgjumu videi” (13.pants). Sie ir
pamatelementi, kuru “gaisma” ir interpret€jamas jebkuras direktiva ietvertas prasibas ka
kopigas sisteémas sastavdalas. Ta ir pieeja, ko izmanto ES Tiesa, sniedzot veérte§jumu vienas
vai otras dalibvalsts tiestbu normu vai ricibas atbilstibai konkrétam ES prasibam, ka biis
redzams no $aja nodala aplikotajiem ES Tiesas spriedumiem. Tiesi tade] butiskako prasibu
analizei izmantota ES Tiesas judikattra (ja pieejama), lai atspogulotu analiz&jamo prasibu
bitibu.

Lai sasniegtu kopigo mérki un nodroSinatu atkritumu apsaimnieko$anu, nemot véra
prioritaro secibu jeb hierarhiju, Atkritumu pamatdirektiva paredz konkrétus mehanismus un
instrumentus, kurus, ja verté no ,valsts pienakumu” skatu punkta, var iedalit divas
grupas:

1) obligati ievieSsamie (nacionala vai viet&ja limeni) un ievieSamie, bet ar ricibas

brivibu;

2) pienakumi “veicinat”/iedro§inat/pamudinat u.tml. Sada veida normas no juridiska
skatu punkta drizak vért€jamas ka “politiskas apnemsanas”. To ieklauSana
normativaja akta atspogulo dalibvalstu izpratni par to nepiecieSamibu, bet
vienlaikus vélmi atstat izpildi pilniba valsts kompetence.

1.pienakumu grupa aptver tadus uzdevumus, kas ir valsts (tostarp viet&jas varas)®
tiesa atbildiba (prasa konkrétas ricibas), lai nodro$inatu direktiva izvirzito mérku sasnieg$anu.
Parasti realiz&jams, izstradajot atbilstoSus tiesibu aktus un/vai ievieSot konkrétus pasakumus,

ka arf, iesaistoties organizatoriski.1%°

103 1zriet no Direktivas 2008/98 1.panta, ka arT preambula ietvertajiem skaidrojumiem. Jaatzimg, ka ar Direktivas grozijumiem
(2018/581) tas “darbibas jomas”, lai nodrosinatu mérki aizsargat ‘vidi un cilvéku veselibu’ istenojamie pasakumi ir formuléti
plasak. Attiecigi 1.pants nosaka, ka Direktiva “paredzeti pasakumi vides un cilvéku veselibas aizsardzibai, kas istenojami,
noverSot vai samazinot atkritumu raSanos, nepielaujot vai samazinot atkritumu raSanas un apsaimniekoSanas negativo
ietekmi, samazinot resursu izmanto$anas vispargjo ietekmi un veicinot resursu efektivaku izmanto$anu un kas ir batiski
svarigi parejai uz aprites ekonomiku un iespgjai ilgtermina garantet Savienibas konkur&tspgju.

104 Sk.pasvaldibu atbildibas konteksta ES Tiesas judikatiiru, piem.,C-563/15 COM v. Spanija, para 42.

105 Tipiski pieméri, turpmak minétas ES Tiesas lietas “nelikumigu izgaztuvju” konteksta.
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2.pienakumu grupa aptver tadus uzdevumus, kur valstij (arT pasvaldibai) jadoma par
pasakumiem, kas varétu veicinat/pamudinat rikoties. Saja konteksta plano$anas
dokumentiem, strateégiskiem virzieniem, arT finans€juma planos$anai un monetariem stimuliem
ir biitiska loma. Nenoliedzami p&dgjie uzskaititie mehanismi ir butiski ar1 1.grupa.

Pirms analizé€t sikak Atkritumu pamatdirektiva noteikto attieciba uz valsts
pienakumiem, veidojot atkritumu apsaimnickoSanas sistému, vérts sikak apskatit direktivas
nodalu, kas satur sist€émas galvenos uzstadijumus un regul&jama “objekta” definicijas.

Atkritumu pamatdirektivas | nodala aptver “priekSmetu, darbibas jomas [arT
iznémumus], definicijas”, proti, svarigus konceptus, lai sist€éma varétu funkcionét, balstoties
uz vienotu izpratni par objektiem, iesaistitajiem u.tml., attiecigi terminiem un konceptualiem
skaidrojumiem, kurus dalibvalstim ir jaievie$ un janem v&ra atkritumu apsaimniekoSanas
joma, ieverojot ES pamatprincipus par vienoto ieks€jo tirgu un merki “nodrosinat augstu vides
aizsardzibu”.

Tas, ka tiek definéti (un saprasti, interpretéti) ar direktivu aptvertie koncepti, ietekme,
cik efektivi atkritumu sist€éma funkciong. Tadel butiskakie termini/koncepti tika apskatiti
atseviski iepriek$gja sadala, tostarp minot valstu ricibas brivibas robezas, ievieSot tadus
konceptus ka “blakusprodukti” (5.pants) un “atkritumu stadijas izbeigSanas” (end-of-waste)
(6.pants), ka arT atspogulojot galvenos izaicindjumus un ES Tiesas sniegtas vadlinijas termina

“atkritumi” defin€Sanai un piemeérosanai.

1.3.1. Atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija un tas “efekts”

Direktivas 2008/98/EK | nodalas 4.pants definé iepriek§ minéto atkritumu
apsaimniekosanas hierarhiju, kas faktiski ir formuléts ka “politikas orientieris,” nevis
juridiski saistoSa norma attieciba uz viena vai otra apsaimniekoSanas veida izveli. Tomer ka
juridiski saistoSa norma ta kluist, vért&jot kopa ar talakajos pantos (un pargjos ES atkritumu
jomu regulgjosajos tiesibu aktos) ieklautajiem mérkiem (sasniedzamajiem rezultatiem).

Saskana ar Direktivas 4.pantu atkritumu rasanas novérSanas un apsaimniekoSanas
tiesibu aktos un politika prioritara kartiba izmanto $adu atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhiju:

1) atkritumu rasanas noversana;

2) sagatavoSana atkartotai izmantoSanai;

3) parstrade;

4) cita tipa regeneracija, pieméram, energijas regeneracija;

36



5) apglabasana.

Direktivas 4.pants ietver dalibvalstu pienakumu iestradat $adu atkritumu
apsaimniekoSanas “logiku” tiesibu aktos un politikas dokumentos, t.i., planot atkritumu
parvaldibu atbilstosi Sai hierarhijai. Lai cik tas vienkarSoti neizklausitos, tas prasa apjomigu

pasakumu  kompleksu,%

kas biitu valstij jadara, lai ne tikai formali uzrakstitu
apsaimniekoSanas prioritaro secibu, bet ari to ieviestu un piemérotu.

Atkritumu apsaimnieko$anas hierarhija nosaka atkritumu novérsanu ka primaro mérki,
tai seko dazadu veidu regeneracija un tikai ka pedgja iesp&jamiba — apglabasana. Direktivas
4.panta 2.punkts ka v€lamas pieejas principu nosaka pienakumu dalibvalstim veikt tadus
pasakumus, kas veicinatu iesp&jas sasniegt videi nekaitigako rezultatu. Vienlaikus noradot, ka
“tas var nozimet hierarhijas neattiecinasanu uz konkretiem atkritumiem, ja to var pamatot ar
apsveérumiem par aprites ciklu, nemot veéra $adu radiSanas un apsaimniekosanas vispargjo
ietekmi.” Proti, direktiva pielauj, ka pastav noteikti atkritumu veidi, kur atkapes no hierarhijas
var nodro$inat labaku vispargjo rezultatu vides joma, bet tad tas dalibvalstij japamato (sakot
jau ar iestradi apsaimniekosanas plana).l%’

Direktivas grozijumi (2018/581) paredz papildinat 4.pantu ar 3.punktu, kas nosaka, ka
dalibvalstim ir jaizmanto “ekonomikas instrumentus un citus pasakumus, lai stimulétu
atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas piemeéroSanu, pieméram, tadus, ka noradits IVa.
pielikuma, vai citus piem@rotus instrumentus un pasakumus”.!®® Turklat arT citi ES Iimena
tiesibu akti, planojot vai nosakot kadus nosacijumus, kas skar atkritumu apsaimniekoSanas
jomu, nem véra atkritumu hierarhija ieklauto logiku. Piem&ram, nosakot pielaujamas (valsts)
finansiala atbalsta kategorijas un lemjot, kuras ES atzist par saderigam ar iek$gjo tirgu. ES

tiestbu akti “nem véra atkritumu apsaimniekosanas hierarhiju”.1%

108 Atkritumu apsaimnieko§anas nodrosinasanai planotajiem pasakumiem jabiit atspogulotiem “atkritumu apsaimnieko$anas
planos,” nemot véra 4.panta noteikto hierarhiju. Direktivas 2008/98 28.panta pirma dala.

107 Saskana ar Direktivas 2008/98 28.pantu, izstradajot atkritumu apsaimniekosanas planus, dalibvalstij pasakumi japlano,
nemot vera 4.panta noteikto hierarhiju.

108 pielikuma IVa mingtie piem@ri, ietver, cita starpa: (i) Maksa un ierobeZojumi attieciba uz atkritumu apglabasanu
poligonos un atkritumu sadedzinasanu, kas veicina atkritumu ra$anas novérSanu un parstradi, vienlaikus nodrosinot, ka
apglabasana poligonos ir vismazak velamais atkritumu apsaimniekoSanas veids. (ii) “Maksa, kad izmet” shémas, saskana
ar kuram iekas€ maksu no atkritumu raditajiem, pamatojoties uz faktiski radito atkritumu daudzumu, un nodros$ina stimulus
parstradajamo atkritumu atdaliSanai to raSanas vietd un jauktu atkritumu apjoma samazinaSanai. (iii) Fiskali stimuli
produktu, jo Tpasi partikas, ziedoSanai. (iv) RaZotaja paplaSinatas atbildibas shémas attieciba uz dazadu veidu atkritumiem
un pasakumiem, lai palielinatu $o shemu efektivitati, izmaksu efektivitati un parvaldibu. (v) Depozita sistémas un citi
pasakumi, lai veicinatu izmantoto produktu un materialu efektivu savakSanu. (vi) Atkritumu apsaimnieko$anas
infrastruktira veiktu investiciju pardomata planosana, tostarp izmantojot Savienibas fondus. (vii) Ilgtspéjigs publiskais
iepirkums. (viii) Pasakumi, ar ko ierobezo subsidijas, kuras neatbilst atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijai.

109 Eiropas Komisijas Regula Nr.651/2014 (ES Liguma 107.un 108.panta pieméroSanai), kas, nemot véra atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhiju nosaka ka ‘grupas izng@mumu’ — “ieguldijumu atbalstu atkritumu parstradei un atkartotai
izmantosanai” —ka “saderigu ar iek$&jo tirgu 107.panta 3.punkta nozZime un atbrivots no pazinosanas pienékuma, ja ir izpilditi
attiecigaja Regula noteiktie pasakumi. Vienlaikus nosakot arT pielaujamo atbalsta intensitati. (47.pants)
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Kopuma no §1 panta izriet samera plasa dalibvalstu ricibas briviba pasakumu izvelg,
ka prioritiz&t vienu vai citu atkritumu plismu un Ka attistit tas apsaimnieko$anu. Tomer §i
ricibas briviba ir ierobeZota ar direktiva noteiktajiem (obligatajiem) mehanismiem vai
principiem, kas valstim ir jaievie$ (ka, piemé&ram, “piesarnotajs maksa”) vai jasasniedz (ka,
pieméram, parstrades u.c. mérkraditaji). Ta ir ierobezota ari ar 4.panta 2.punkta noteikto
aspektu par tehniski iesp€jamiem risinajumiem, kas, ka ir interpret€jusi ES Tiesa,
“dalibvalstim ir janem véra “tehniskas TstenoSanas iesp€jas un ekonomiska dzivotspgja”, Iidz
ar to §1s direktivas normas nevar interpretét ta, ka ar tam atkritumu turétajam tiktu noteikti
nesapratigi pienakumi atkritumu apsaimniekoSanas joma gan no tehniska, gan ekonomiska
viedokla”.110

Atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas principa “elastigo” dabu attieciba uz to, kada
veida atkritumu apsaimniekoSanas infrastrukttiru valsts atbalsta/plano, atspogulo nesenais ES
Tiesas spriedums lieta Nr. C-305/18 Associazione "Verdi Ambiente e Societane” *** Taja ES
Tiesa norada, ka atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas princips neizslédz dalibvalsts ricibas
brivibu attieciba uz atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktiiras planosanu (izveidi) pat tad, ja
ta paredz sadedzinaSanas iekartu jaudu palielinaSanu un jaunu btvniecibu ka “strat€gisku
primaro valsts interesu infrastruktiiru un objektu”.'*? Vienlaikus jaatzimé, ka §1 ricibas briviba
attieciba uz infrastruktiiras izveidi ir ierobeZota ar ES atkritumu jomas reguléjuma
ieklautajiem par€jiem pienakumiem, tostarp sasniegt konkrétus parstrades mérkus. Attiecigi,
ka noradijusi ES Tiesa taja pasa lieta, atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas princips
neierobezo valsts izveli, “ja vien $is tiesiskais regul&jums atbilst pargjam $is direktivas

normam, kuras ir paredzéti konkrétaki pienakumi”. !

110 Apvienotajas lietds no C-487/17 lidz C-489/17 Verlezza, para 46. Lieta bija saistita ar Italija ierosinatu kriminalprocesu,
kas bija ierosinats pret vairakam personam un uzp€mumiem, par parkapumiem, jo Ipasi saistiba ar atkritumu nelikumigu
parvadasanu un “bistami/ne-bistamie’ klasificesanu. Apstidzeti bija gan poligonu apsaimniekotaji, gan atkritumu savaksanas
un radiSanas sabiedribas, ka ari sabiedribas, kas veic atkritumu kimisko analizi, turot aizdomas par atkritumu nelikumigu
parvadasanu, parkapjot valsts likumus.

11 ES Tiesas lieta C-305/18 [05.08.2019.]. Lieta C- (kas skara kriminalatbildibu, Tiesa norada, ka no vienas puses, Ir svarigi
atgadinat, pirmkart, ka — attieciba uz pienakumiem, kas izriet no Direktivas 2008/98 4. panta, — no §1 panta 2. punkta ir
skaidrs, ka dalibvalstim, tiklidz tas piemero $aja direktiva paredzeto atkritumu apsaimniekosanas hierarhiju, ir javeic atbilstigi
pasakumi, lai veicinatu risinajumus, kuri sniedz vislabako kopgjo rezultatu vides joma (spriedums, 2014. gada 15. oktobris,
Komisija/Italija, C-323/13, nav publicéts, EU:C:2014:2290, 36. punkts). Tadgjadi Saja panta tiek paredzets, ka dalibvalstis
nem veéra tehniskas IstenoSanas iesp&ju un ekonomisko dzivotspé&ju, 1idz ar to §is direktivas normas nevar interpretet ta, ka ar
tam atkritumu turétajam tiktu noteikti nesapratigi pienakumi atkritumu apsaimniekoSanas joma gan no tehniska, gan
ekonomiska viedokla.

112 Janem gan véra, ka konkréta ES Tiesas atzinas attiecas uz Italijas situaciju, pret kuru pieméroti jau vairaki Tiesas spriedumi
(ar soda sankcijam) par nerikoSanos ar esos$ajam izgaztuvém u.c.problematiskam situacijam, tostarp, apsaimniekoSanas
infrastruktiiras kapacitates trikums daudzos regionos.

113 ES Tiesas lieta C-305/18, para 39.
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Kopuma ES Tiesa vairakkart ir izmantojusi 4.panta definéto hierarhiju, veértgjot
konkrétu normu/Iémumu atbilstibu ES prasibam vai sniedzot nacionalajai tiesai vadlinijas
uzdoto jautajumu konteksta, pieméram:

- salidzinot dazadas apsaimniekoSanas darbibas un to (labvéligaku) ietekmi uz vidi,
kas, ka tiesa norada, saskana ar atkritumu hierarhiju (4.p.) ir labvéligaka
“regeneracijai” neka apglabasanai;!'*

- konteksta ar direktivas 15.panta l.punktu, lai vertétu, vai valsts var liegt
uzn@mumam (atkritumu raditajam) pasam apglabat atkritumus;'%°

- noradot, ka 4.panta normas,nemot véra 4.panta 2.punkta noteikto, nevar
interpretét ta, ka ar tam atkritumu turétajam tiktu noteikti nesapratigi pienakumi
atkritumu apsaimniekoS$anas joma gan no tehniska, gan ekonomiska viedokla.
Tatad valstij, ieviesot hierarhiju, ir janem v&ra samériguma princips.!®

Piemérojot 4.pantu, dalibvalsts pienakums ir pienemt tadus pasakumus, kas nodroSina
(veicina) risindjumus, kas rezultgjas vispargji vislabakaja ietekmé uz vidi.'!’

Sis pedgjais aspekts tie§a veida ir saistits ar direkfivas 13.panta ieklauto dalibvalstu

pienakumu.

1.3.2. Cilvéku veselibas un vides aizsardziba ka vispargjs princips

Atkritumu pamatdirektiva atsauces uz atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju
(4.pantu) parsvara gadijumos tiek lietotas kopa ar atsauci uz 13.pantu.!’® Tas nosaka, ka
dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu, ka atkritumu apsaimniekoSana norit,
neapdraudot cilvéku veselibu un neradot kait€jumu videi, un jo pasi:

1) neapdraudot tideni, gaisu, augsni, augus vai dzivniekus;

2) neradot negrtibas trok$na vai smakas del; ka art

3) neradot negativu ietekmi uz lauku vidi un 1pasi aizsargajamam teritorijam.

114 gk., piem., ES Tiesas lieta C-147/15 Mastrodonato, para 49, par izrakto tilpju aizbérSanu (un “regeneracija” vai
apglabasanas darbibu.)

1S ES Tiesas lieta C- C-551/13, SETAR, para 44, kura Tiesa norada, ka “Direktivas 2008/98 4. panta 1. punkts, ar ko izveidota
atkritumu hierarhija, kada ta ir japieméro atkritumu novérSanas un apsaimniekoS$anas tiesiskaja regulgjuma un politika, nelauj
no ta secinat, ka butu pieSkirama prieksroka sist€mai, kas lauj atkritumu raZotajiem paSiem tos apglabat. Tiesi pret&ji —
atkritumu apglabasana ir tikai pédgja $is hierarhijas vieta.”

116 Apvienotajas lietas no C-487/17 lidz C-489/17 Verlezza, (janem vera, ka $aja lieta runa ir par pamatu, uz kuru personas
var saukt pie kriminalatbildibas, t.i., situaciju, kad valstij Tpasi jaapsver sameriguma princips, jo noteikumi var biitiski
ietekm@t privatpersonu brivibas/tiesibas.

117 ES Tiesas lieta C-323/13 COM v. Italija, para 36.

118 Sk.Direktivas 2008/98 8., 10., 15., 21., 22.pantus.
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No vienas puses Saja panta nav noteikti precizi pienakumi (mehanismi) vai
nepiecieSamas ricibas, kas dalibvalstim noraditu, ka §is pants ievieSams. No otras puses, tas
satur pietiekosi precizi formul@tus mérkus, kurus janodro$ina, realiz&jot kop€jo atkritumu
apsaimniekoSanu.

ES Tiesa So pantu ir interpret€jusi ka visparéjo principu, kas satur dalibvalstu
pienakumus, kuru konteksta tiesa ir veért€jusi, vai dalibvalsts ir izpildijusi ar atkritumu
apsaimniekoSanu saistitas ES prasibas (lidz $im visbiezak tas, kas izriet no — Atkritumu
pamatdirektivas un Poligonu direktivas (1999/31/EK)).}® Turklat ES Tiesa ir atzinusi
13.panta parkapumu no valsts puses, neskatoties uz to, vai atkritumu atbilstosu
apsaimniekoSanu (pieméram, nelegalu izgaztuvju slégsanu un rekultivaciju) nav realiz&jusi
pasvaldiba vai, piem&ram, poligona operators vai citas publiskas vai privatas personas.'?°

Vienlaikus jaatzimé, ka saskana ar ES Tiesas judikattiru 13.panta formul&jums nesatur
pietiekosi skaidras un precizas normas, kas biitu tiesa veida ievieSamas, un tade] tam nepiemit
“tiesa iedarbiba”.'?! Attiecigi individs nevar prasit kadas konkrétas darbibas no valsts puses,
pamatojoties uz $o pantu.!??

Parkapumu lietas, ko rosinajusi Eiropas Komisija pret dalibvalstim, §is pants ir ticis
piemérots parsvara tajos gadijumos, kad no dalibvalsts puses bijusi (Komisijas un ES Tiesas
vertéjuma) ilgstosa nerikoSanas saistiba ar kadu atkritumu apsaimniekoSanas problému, kas ir
izraisTjusi kaitgjumu videi vai rada kait&juma draudus.'®® So pantu biezi saista ar Direktivas
2008/98/EK 36.pantu, kura savukart ir noteikti konkréti valsts pienakumi (tomér ne lidzekli —
“mehanismi” lidzigi ka 13.panta), prasot, lai dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai
aizliegtu atkritumu izmeSanu, izgaSanu un nekontrolétu apsaimniekoSanu”. 36.pants

nosaka ar1 dalibvalstu pienakumu paredzet noteikumus par sankcijam, kas piemérojamas

119 Attiecigi atzistot 13.panta (vai [idziga iepriek3gjas Direktivas 2006/12 4.panta) parkapumu virkng ES Tiesas spriedumos,
sk.pieméram, C-677/13 COM v. Griekija (par neatbilstoSu poligonu (izgaztuvju) apsaimnieko$anu); C-140/14 COM v.
Slovénija (par atlaujas izdoSanu novietot izraktus materialus teritorija, kura paraléli izgazti vai pirms tam tikusi izgazti
atkritumi un to neaizvaksana); C-153/16 COM v. Slovénija (par nolietoto riepu neatbilsto$u uzglabasanu); C-37/09 Com
v.Portugali (par izgaztuvju nerekultivésanu), Portugale bija tas aizverusi un atbildigos par izgaztuves izveidosanu, sodijusi,
bet nebija nodrosinajusi, ka vieta tiek rekultivéta) u.c.

120 Sk., pieméram ES Tiesas lieta C-563/15 COM v. Spanija, para 42, uzsverot, ka pasvaldibam ir pienakums ievérot tos pasus
atkritumu apsaimnieko$anas noteikumus, kas izriet no Direktivas un tam var prasit vai nu veikt atbilstosu to atkritumiem
apsaimniekoSanu, kas atrodas attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija vai prasit, lai nodrosina, ka to veic operators
vai uzpémums, kas veic atkritumu apstradi, vai privats vai publisks atkritumu savacgjs, un tas ir dalibvalsts pienakums
nodrosinat, ka pasvaldiba izpilda savus pienakumus. Lidzigi sk.: C-140/14 COM v. Slovénija, paras 95 and 96.

121 C-236/92 Cava v. Regione Lombardia.

122 gk diskusiju par ES “tiesas iedarbibas” (direct effect) principa biitibu un sekam: Mikosa Z, “Tie3s iedarbibas principa
attistiba Eiropas Savienibas vides tiestbu gaisma.” Jurista Vards, 14.05.2019, no. 19 (1077)

123 Sk.3aja konteksta: C-494/01 COM v. Trija (saistiba ar visparéju un noturigu parkapumu); sk.ari C-387/97 COM v.
Griekija; C-365/97 COM v. Italija (San Rocco)
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par §is direktivas noteikumu parkapumiem, un veikt visus vajadzigos pasakumus, lai
nodroginatu, ka $os noteikumus steno.'?*

Ka noradijusi ES Tiesa, 13.pants (un ieprieksgjas atkritumu direktivas 2006/12 -
4.pants) ir saisto$s dalibvalstim attieciba uz sasniedzamo merki, atstajot tam ricibas brivibu,
izvertejot $adu pasakumu vajadzibu.'®® Tomér, ja valsts neriko$anas izraisfjusi (vai nav
apstridams, ka tadas situacijas turpinasanas izraisis) vides degradaciju, tad ta ir indikacija, ka
ricibas briviba ir parsniegta.'?®

Tatad 13.pants satur konkrétus valsts pienakumus attieciba uz sasniedzamo meérki,
tomér atstdj ricibas brivibu attieciba uz veicamajiem pasakumiem. Ricibas briviba ir
parsniegta, ja valsts (tostarp, pasvaldibu) ricibas (biezak, bezdarbibas) dél, ir pietiekoSs
pamats uzskatit, ka atkritumi var radit kait§jumu vai rada kait€juma risku un attiecigi
konstatgjams 13.panta parkapums.

Vertgjot ES Tiesas judikatiiru 13.panta konteksta (ka ari 36.panta konteksta par
nelikumigi izgaztiem atkritumiem), var teikt, ka, ja ir esoSa (Komisijas indicéta) probléma ar
nelikumigi izgaztiem, apglabatiem, uzglabatiem atkritumiem, par kuriem Komisija ir
ierosinajusi izmeklé$anu, un lieta ir nonakusi ES Tiesa, tad nav lietu, kura ES Tiesa nebtitu
atzinusi 13.panta (un attieciga “paligpamata”, kas satur konkrétas prasibas) parkapumu. Ja
dalibvalsts nerisina situaciju ari péc pirma ES Tiesas sprieduma, tai jarékinas ar ievérojamam
soda sankcijam.'?’

Nakamais apskatamais “instrumentu un mehanismu bloks,” kas ietverts Atkritumu
pamatdirektiva, parsvara ir atrodams Il nodala “Vispargjas prasibas”. Direktivas 2008/98/EK
8.—12.panti péc biitibas nosaka galvenas prasibas (instrumentus) atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhijas ievieSanai, ka ar1 1.panta ieklauta mérka sasniegSanai.

Attiecigi, lai veicinatu atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas ievie$anu, direktiva

ieklauti $adi instrumenti, kas atspogulo cita starpa ari dalibvalstu pienakumu apjomu:

124 Sk.ES Tiesas atzinas lietd C-677/13 COM v. Griekija, par 13.panta kopsakara ar 36.panta parkapumu; ari C-153/16 COM
v. Slovénija (par “izgaztam”/neatbisltosi uzglabatam nolietotajam riepam)

125 C-494/01 COM v. Irija, para 168.

126 C-365/97 COM v. Italija (San Rocco), para 68.

127 Sk pieméram, C-653/13 COM v.Italija, kura EST noteica 20 milj.EUR sodu un 120 000 EUR/diena kav&juma naudu, par
sprieduma lieta C-297/08 nepildiSanu (faktiski par Direktivai atbilstoSu apglabasanas vietu neizveidosanu Kampanijas
regiond). Dienas naudu piemérojot no sprieduma C-653/13 pienemsSanas lidz dienai, kad tiks izpildits lietas C-297/08
spriedums. Sk.:1idziga 196/13 COM v. Italiju, par sprieduma nepildisanu lieta C-135/05, kas arT atzinis Atkritumu direktivas
(tad 75/442) parkapumu. Tiesa noteica: soda naudu 40 milj.apméra un kavéjuma naudu - sakotngja summa EUR 42 800 000,
“skaitot no §1 sprieduma pasludinasanas dienas I1dz sprieduma Komisija/Italija (EU:C:2007:250) pilnigai izpildei,” bet ik
pusgadu parskatot un, samazinot par noteiktu summa attieciba uz katru poligonu, kur situacija atrisinata. C-584/14 COM v.
Griekija par sprieduma lieta C-286/08 neizpildi, kas bija saistits ar neizstradatu bistamo atkritumu apsaimniekosanas planu,
ka ar atbilstosu bistamo atkritumu apsaimnieko$anas nenodrosinasanu. Noteiktais sods: 10 milj.EUR, ka ar kav&juma nauda:
EUR 30 000 par katru kavéto dienu (ar parskatiSanu reizi semestr, lai samazinatu, ja kaut kas paveikts.
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- ekonomikas instrumenti — Il nodalas daZados pantos un parskatitas
direktivas 4.panta 3.punkta, tostarp:
RAS - ieviest “RPA” sistému (8.p.un 8a.pants);
- novérsana - atkritumu rasanas novérSanas veicinasana (9 un 29.pants.);
- regeneracija - atkritumi tiek sagatavoti atkartotai izmantoSanai, tiek parstradati
vai ar tiem tiek veiktas citas regeneracijas darbibas (10.pants);
- atkartota izmanto$ana un parstrade — (11.pants);
- merki — 1l.pants u.c. direktivas, kas regule atseviskas atkritumu plismas un
nosaka sasniedzamos mérkus to parstradei (apglabasanas ierobezoSanai u.tml.);
- apglabasana un tas ierobezoSana — 12.pants (u.c. direktivas atkritumu joma, it
pasi Poligonu direktiva 1999/31).
Sie instrumenti ka galvenie atkritumu apsaimnieko$anas sistémas ievie$ana un
piem€roSana izmantojamie mehanismi tiks talak apskatiti no valsts pienakumu/ricibas
brivibas skatu punkta, lai izvertetu obligatos pasakumus, valsts ricibas brivibu un

iespéjamas robezas.

1.4. Atkritumu apsaimniekoSanas sistémas elementi — obligatas un izvéles nosacijumi
1.4.1. Ekonomikas instrumenti

Ekonomikas instrumenti ir vieni no biitiskajiem mehanismiem, kuru nozimi atkritumu
hierarhijas ievieSanas joma palielina parskatita Atkritumu pamatdirektiva (2018/851). Ja
2008/98 direktiva ekonomikas instrumentu izmantoSana (vai neizmantoSana) bija pilniba
atstata dalibvalstu zina,'?® tad ar grozijumiem 4.panta, kas papildinats ar jaunu 3.punktu, tiek
prasits, lai dalibvalstis izmanto “ekonomikas instrumentus un citus pasakumus, lai
stimulétu atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas pieméro$anu”, sniedzot indikativu
sarakstu ar iesp&jamiem pasakumiem, ka minéts ieprieks.

Rezultata ricibas briviba ir ierobeZota attieciba uz, vai izmantot, bet vél aizvien plasa
attieciba uz to, kadus tieSi un kad, ka ar1, ko ieklaut vai neieklaut atkritumu apsaimniekoSanas

plana, iznemot attieciba uz sistémam, kas izveidotas, lai piemérotu RPA.%°

128 Tie piemingti tikai 11., 21.p. ka iesp&jamie pasakumi konkréti atkartotas izmanto3anas veicinaSanai un atkritumu ellu
nodosanai atpakal, bet 28.pants noteica valstij ricibas brivibu ieklaut tos vai n€, planojot atkritumu apsaimniekosanu valst
(nosakot, ka “var ieklaut” un var vertét to lietderibu). Vienlaikus gan jaatzimé, ka Preambulas 42.apsvérumus norada uz to,
ka “ekonomiskiem instrumentiem var bt biitiska nozime atkritumu raSanas novérSanas un apsaimnieko$anas mérku
sasniegSana.” Tadg] bitu jarosina §adu instrumentu izmantoS$ana atbilstiga méroga, vienlaikus uzsverot, ka [émumus par to
izmantoSanu ir katras dalibvalstis zina.

129 Sk.nakamo sadalu.
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Ka noradits parskatitas Atkritumu pamatdirektivas preambula, taja “ir izvirziti
ilgtermina mérki atkritumu apsaimniekoSanai Eiropas Savieniba, un ekonomikas
dalibniekiem un dalibvalstim ir dots skaidrs signals par investicijam, kas nepiecieSamas
minéto mérku sasniegSanai. Izstradajot atkritumu apsaimniekoSanas nacionalos planus un
planojot investicijas atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktira, dalibvalstim butu
jaizveérte un janem vera nepiecieSamas investicijas un citi finanSu Iidzekli, tostarp tas,
kas nepiecieSams pasvaldibam. Minétais noveért§jums biutu jaieklauj atkritumu
apsaimnieko$anas plana vai citos stratégiskos dokumentos. Saja sakara dalibvalstim biitu
sapratigi jaizmanto investicijas, tostarp izmantojot ES fondus, par prioritati izvirzot atkritumu
raSanas noversanu, tostarp atkartotu izmantoSanu, sagatavosanu atkartotai izmantoSanai un
parstradi, saskana ar atkritumu apsaimnieko$anas hierarhiju.”**°

Saja konteksta nav iespgjams iztikt bez tada ekonomikas instrumenta ka raZotaju
paplasinatas atbildibas noteikSsana (RPA), jo misdienas Eiropa nevienam Vvairs nav
parsteiguma, ka atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras izveidé (finansiala un/vai
organizatoriskd) un funkcion€sanas nodrosinasana biitu japiedalas produktu razotajiem, 1pasi
tiem, kuru produktiem ir nepiecieSama sarezgita apsaimniekoSana to atkritumu stadija.

Ka uzsverts parskatitas Atkritumu pamatdirektivas preambula, “razotaja paplasinatas
atbildibas sh&mas ir biitiska efektivas atkritumu apsaimniekoSanas dala”.'®! Tomér, ka
paradijis Komisijas pasiititais petijums, ES dalibvalstis izveidoto sistemu “efektivitate un
sekmes” ievérojami atskiras.'3 Tap&c, pienemot parskatito Atkritumu pamatdirektivu, ES
likumdevéjs ir vienojies, ka “attieciba uz §adam razotaja paplasinatas atbildibas shémam ir
janosaka darbibas prasibu minimums un skaidri janorada, ka mingtas prasibas ir
piem@rojamas ar1 razotaja paplasinatas atbildibas shémam, kas noteiktas saskana ar citiem ES
tiesibu aktiem,” jo 1pasi ar Direktivu 2000/53/EK par nolietotiem transportlidzekliem,
Direktivu 2006/66/EK par baterijam un akumulatoriem un Direktivu 2012/19/ES par
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem (papildus tajos jau noteiktajam prasibam, ja

vien parskatitaja Atkritumu pamatdirektiva nav skaidri noteikts citadi).!*

1.4.2. RPA un atbildibas sistémas

130 Direktivas 2018/851 Preambulas 57. apsvérums.

131 Direktivas 2018/851 Preambulas 21. apsvérums.

132 Furopean Commission — DG Environment, “Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR).”
Final report. 2014. Pieejams: https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/target_review/Guidance%200n%20EPR%20-
%20Final%20Report.pdf

133 Direktivas 2018/851 Preambulas 21. apsvérums.
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RPA ir koncepts, kas paradijas vides joma jau 1980-tajos gados, kad tadu ieviesa dazas
ES dalibvalstis. Ideju talak attistija ESAO ietvaros un misdienas RPA skaidroSanai biezi vien
izmanto ESAO formuléto skaidrojumu. Ta RPA defing ka vides politikas pieeju, kura razotaja
atbildiba par produktu ta “dzives cikla” tiek paplaSinata, attiecinot to uz “p&c-patérétaja”
stadiju. 4
Prakse tas nozimée, ka razotajs uznemas atbildibu (finansialu un/vai organizatorisku)
par izlietota produkta savakSanu vai atpakalpienemsSanu, ka ari citu piemé&rotu darbibu
attieciga produkta apsaimniekoSanai atkritumu stadija.

Nosakot 8adu atbildibu, meérkis ir ne tikai nodro$inat konkr&to atkritumu
apsaimniekoSanu, bet arT radit stimulus noveérst vai samazinat atkritumu rasanos, ietekmét
produktu dizainu, ka arT palidz&t sasniegt valsts m&rkus atkritumu parstrades un materialu
apsaimnieko$anas joma.'®

Atkritumu pamatdirektivas 8.pants (Iidz 2018.gada grozijumiem) noteica RPA
ievieSanai dazus visparigus principus, tomér nesaturéja konkrétas prasibas atbildibas sistemas
veido$anai un funkcion&sanai.!® Tris iepriek§minétas direktivas paredzgja RPA ka attieciga
joma attistamu pieeju, veidojot atkritumu apsaimniekosanas sist€mu attieciba uz konkréto
produktu pliismam: par nolietotiem transportlidzekliem, par baterijam un akumulatoriem un
par elektriskajaim un elektroniskajam iekartam. Papildus vél faktiski visas ES dalibvalstis'®’
RPA sistema tiek piemérota art attieciba uz iepakojumu, kas aptverts ar Direktivu 94/62/EK
par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, lai gan §i direktiva RPA detalizeétakus noteikumus
neietver, attiecigi tas ietvars veidojams uz Atkritumu pamatdirektiva noteiktajiem pamatiem.
Saskana ar grozijumiem Iepakojuma direktiva (2018/852), lidz 2024.gadam dalibvalstim ir
jaievie§ RPA visa veida iepakojumam, ne tikai tam, kas attiecas uz majsaimniecibam.

Papildus miné&tajam saskana ar jauno SUP Direktivu (2019/904), dalibvalstim obligati

biis janosaka pienakumu tabakas uznémumiem finansét attiecigo atkritumu savaksanas un

apsaimniekoSanas pasakumus, tai skaita segt izdevumus saistitus ar atkritumu savak$anu,

134 OECD (2001) Extended Producer Responsibility: A Guidance Manual for Governments, OECD, March, Paris, p. 164,
noradot, ka Extended Producer Responsibility is “an environmental policy approach in which a producer’s responsibility for
a product is extended to the post-consumer stage of a product’s life cycle.”

135 OECD skaidrojums pieejams m/I: https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/extendedproducerresponsibility.htm

136 Jaatzimé ari, ka $1 panta konteksta, ne arT kopuma attieciba uz “razotaju paplasinatas atbildibas™ sistémam, nav pieejama
ES tiesas prakse, kura butu definéti, kadi sistémai nozimigi principi vai elementi. Attiecigi nav autoritativa avota, kas butu
sniedzis prasibu saistosu interpretaciju. Vienigais piemérs, ko izdevies atrast attiecas uz stridu par “iepakojuma” terminu
un saistitu stridu par konkréta veida iepakojuma aplikS§anu ar ‘“razotaja paplasinatas atbildibas” maksajumu, ta
apsaimniekoSanas nodro$inasanai. ES tiesa Sos jautajums skatija péc Parizes komerctiesas ltiguma 2016.gada. Sk.:
Apvienotas lietas C-313/15 un C-530/15 Eco-Emballages (pamatlieta par atteikumu no razotdja puses veikt finansialu
maksajumu, kas jamaksa par tadu izstradajumu parstradi, kurus Eco-Emballages, ka AA sist€mas operators uzskata par
iepakojuma izstradajumiem). 2019.gada ir ierosinata vel viena liecta par RPAS: C-556/19 Société Eco TLC, par RPA
piem@rosanu un maksas palielinasanu attieciba uz tekstilmaterialiem.

137 Vienigi Danija un Ungarija atbildiba ieviesta nevis caur RPA sistému, bet piemérojot produkta nodevu.

44



transportéSanu un apstradi. Lidzigi noteikumi tiks piem@roti plastmasas saturoSiem zvejas riku
razotajiem.
Jaatzime, ka daudzas ES dalibvalstis RPA ir attiecinata arT uz citiem produktiem,

aptverot, pieméram, nolietotas ellas, nolietotas riepas,’®® tekstilu,'*® medicinas preces,

142 143

lauksaimniecibas pléves, ' mebeles 142 u.c

Atkritumu pamatdirektivas 8.pants péc biitibas uzliek pienakumu dalibvalstim veikt
pasakumus, lai nodro§inatu, ka raZotajiem tiek noteikta atbildiba ar1 par produkta atkritumu
stadiju, t.i., ta apsaimniekoSanu péc-patérétaju stadija, tomér atstaj izvéles brivibu, caur
kadu pieeju Sadu atbildibu noteikt un kuram produktu kategorijam (iznemot ar
iepriekSminétajam ES direktivam aptvertajam precém, uz kuram obligati jaattiecina RPA).

Parskatita Atkritumu pamatdirektiva groza 8.pantu (un definiciju sadalu) un papildina
ar jaunu — 8a.pantu), lai, pirmkart, iestradatu RPA sistému regul&jumu un, otrkart, lai noteiktu
“minimalas prasibas” (8a.pants), kuram ir jaatbilst jebkurai no dalibvalstt izveidotajam RPA
sistémam, tostarp no citiem ES reguléjumiem izrietoSajam, iznemot, ja $aja direktiva noteikts
citadi.}*

Tatad parskatita Atkritumu pamatdirektiva pec butibas neizmaina Ilidz Sim esoSo
ricibas brivibu attieciba uz to, kuram produktu kategorijam un kadu tiesi atbildibas pieeju
veidot, tomer, ja tiek izveidota RPA sistéema,'*® tad uz to ir obligati attiecinamas 8a.panta
ieklautas raZotaja paplasSinatas atbildibas shemam izvirzitas visparigas minimalas prasibas.

Ta ka visas ES dalibvalstis ir izveidotas RPA sisteémas, tad saprotams, ka dalibvalstim
biis japarnem izvirzitie nosacijumi un janodroSina, ka ikviena izveidota RPA sist€éma, tiem
atbilst (gan eso$as, gan jaunas, paredzot parejas periodu attieciba uz eso$ajam).'*® Esosajam
RPA sisttmam (kas izveidotas lidz 04.07.2018.) janodroSina atbilstiba prasibam Ilidz

2023.gada S.janvarim.

138 Uz pirmajiem diviem RPA sistéma attiecinata lielakaja dala ES valstu, arT Latvija.

139 RPA ieviests: Francija (taja ir RPA ieviests uz viss plasako produktu loku, salidzinosi ar citam DV)

140 RPA ieviests attieciba uz medicinas atkritumiem (veci/neizlietoti medikamenti): AT, BE, FIN, FR, PT, SE, SI, ES, HR.
Dazas ieviests pienakums pienemt atpakal.

141 BE, FI, FR, DE, IE, IT, SK, ES.

142 Mebeles — tikai Francija ieklautas EPR (uz 2013.g.).

43 Visu RPA sisttmu apkopojums pieejams ES COM pasitita pétijuma (2014), sk.11.lpp.
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/target_review/Guidance%200n%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf

144 Sk piem., Direktivas 2018/851 8a.panta ceturto dalu, kur noteikts $ads iznémums attieciba uz finansialo ieguldijumu, kadu
javeic un detaliz&tu uzskaitfjumu, kam taja jabut ieklautam.

145 Direktiva 2018/851 papildina Atkritumu pamatdirektivu ar jaunu terminu: “raZotaja paplasinatas atbildibas shéma” ir
dalibvalstu veiktu pasakumu kopums, ar ko nodroSinat, lai produktu razotajiem butu finansiala atbildiba vai finansiala un
organizatoriska atbildiba istenot parvaldibu taja produkta aprites cikla posma, kad tas kluvis par atkritumiem.” (3.panta
21.punkts)

146 Direktivas 2018/851 22.apsverums: “Prasibas vajadzetu attiecinat gan uz jaunam, gan jau eso$am razotdja paplaSinatas
atbildibas shémam. Tomér ir nepiecieSams parejas periods, lai esoSo razotdja paplasinatas atbildibas shému struktiiru un
procediiru varétu pielagot jaunajam prasibam.”
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Dalibvalsts ricibas briviba atstata attieciba uz “produktu razotajiem, kas péc savas
iniciazivas veic finansialus vai finansialus un organizatoriskus pienakumus attieciba uz
apsaimniekosanu.” Tatad attieciba uz “brivpratigi izveidotam” sisttmam dalibvalsts var

izlemt, vai prasit ievérot dazas vai visas RPA sistémas minimalas prasibas.'4’

1.4.2.1. Visparigas minimalas prasibas

Detalizetas “minimalas prasibas” ir biitiska izmaina attieciba uz RPA sist€émam, kuras
atSkirigi funkcion@ (tostarp ar atSkirigam sekmém, ka atspogulo iepriek§minétais 2014.gada
pétijums). Parnemot un ievieSot noteiktas prasibas, planots, ka tas palidzes diviem butiskiem
atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas elementiem jeb izaicinajumiem: (i) izmaksu
samazinasana, efektivitates paaugstinaSana (atpakalsavakSanas un parstrades, atkartotas
izmantoSanas u.tml. raditajiem); (ii) par sarazoto produktu apsaimniekoSanas izaicinajumiem
— attiecigi méginajums panakt, ka par beigu ciklu doma jau produkta izstrades un razoSanas
stadija. Parnemot un ievieSot noteiktas prasibas, planots, ka tas palidzes:

- “samazinat izmaksas un uzlabot veikumu, ka arT nodroSinat vienlidzigus
apstaklus, tostarp maziem un vidgiem uzpémumiem un e-Komercijas
uznémumiem, un noverst Skerslus iekS€ja tirgus netraucetai darbibai,

- tam vajadzetu sekmeét aprites cikla beigu izmaksu ieklauSanu produkta cena un

- rosinat razotajus, izstradajot to produktus, lielaku uzmanibu pieverst parstrades,
atkartotas izmanto§anas, remonta iesp&jam un bistamu vielu klatbiitnei.'4®

Direktiva ieklautajam prasibam biitu jauzlabo razotaja paplasinatas atbildibas shemu
parvaldiba un parredzamiba un biitu jamazina iesp€ja, ka varétu rasties intereSu konflikti starp
organizacijam, kuras pilda raZotaja paplaSinatas atbildibas pienakumus produktu razotaju
uzdevuma (PRO) ,,un atkritumu apsaimniekotajiem, kurus min&tas organizacijas noligst”.*4

Attiecigi ar tadiem meérkiem biitu japarnem un jaievie§ noteiktas prasibas. Tomeér
jaatzimé, ka ar atkritumu jomas reguléjumu bus nepietiekami, lai “aizsniegtu” razoS$anas
stadiju un nodroSinatu, ka razotaji jau izstrades stadija doma par preces ilgtsp&jibu,
remont&jamibu, atkartotu lietojamibu. Pamatots ir tiesibu doktrina paustais viedoklis, ka tik

ilgi, cik ES Itmeni nebis kopiga “produktu politika” attieciba vismaz uz tiem produktiem, kas

rada vislielakas problémas ar to apsaimniekoSanu atkritumu stadija, tikmér dalibvalstim

147 Direktivas 2008/98 grozijums 8.panta pirmaja dala.
148 Direktivas 2018/851 22.apsvérums.
149 Turpat. Direktivas 2018/851 22.apsvérums.
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(kopgja ieksgja tirgus apstaklos) nav isti efektivu Iidzeklu ietekmét produkta “izstrades”
stadiju.'® Tomér jaatzimé, ka $aja virziena ir manami uzlabojumi, kas izriet no Komisijas
pienemta Aprites ekonomikas ricibas plana un pienemtajiem ES tiesibu aktiem citas jomas
(ne tikai atkritumu), t.i., kas skar eko-dizainu, produktu efektivitates prasibas u.c.'>!

Centieni Saja virziena (“ietekmét” razojumus to izstrades stadija) nenoliedzami ir ari
ar parskatito Atkritumu pamatdirektivu un RPA detalizaciju, it Tpasi, par obligato “finansiala
sloga” dalu, kam jabiit modeleétam (“kur iespgjams”) attieciba uz individualiem produktiem
vai grupam, nemot v&ra gan to ilgtsp&ju, gan iesp&jas remontat, atkartoti lietot utt.1>2

Papildus visparigas minimalas prasibas ietver tadus nosacijumus, kuriem biitu
janodrosina efektivaku (parskatamaku un mérkorientétu) RPA sisttmu funkcionéSanu. Tie
ietver gan dalibvalstu pienakumus attieciba uz obligatajam sastavdalam, gan ricibas brivibas:

Dalibvalstu pienakumi ietver (balstiti uz 8a.panta noteikto):

1) skaidri noteikt, kadi uzdevumi un atbildiba ir visiem iesaistitajiem
attiecigajiem dalibniekiem, tostarp produktu razotajiem, kas laiz produktus
dalibvalsts tirgh, organizacijam, kas to varda pilda razotaja paplasinatas
atbildibas pienakumus (turpmak — PRO), publiskiem vai privatiem atkritumu
apsaimniekotajiem, pasvaldibam un — attieciga gadijuma — operatoriem, kas
nodarbojas ar atkartotu izmantoSanu wun sagatavoSanu atkartotai
izmantoSanai, ka arT socialas ekonomikas uznémumiem;

2) atbilstigi atkritumu apsaimnieko$anas hierarhijai nosaka raZzotaja paplasinatas
atbildibas mérkraditajus atkritumu apsaimnieko$anai (kvantitativos, kas
izriet no §is direktivas, ka ar1 pargjam, kur tadi noteikti).

Dalibvalsts var noteikt ari citus “kvantitativus meérkraditajus un/vai
kvalitates meérkus, kurus uzskata par razotdja paplaSinatas atbildibas shémai

atbilstoSiem”;

150 Krimer L. EU Environmental Law. Sweet&Maxwell, 2015, p.357, noradot uz plasaku problematiku “sasniegt”
lietas/vielas razotajus saistiba ar iesp&jam nodrosinat galveno (prioritaro) atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas mérki —
atkritumu novérsana, kas, kamer nav kopgjas produktu politikas ir ka “a sort of wishful thinking.” Vienlaikus, jaatzimg, ka
Eiropas Komisijas pienemtaja “Aprites ekonomikas ricibas plana” ieklautas vairakas iniciativas, kas varétu mainit razotaju
pieeju produktu izstradg, pieméram, uzlabojot ekodizaina jomas reguléjumu, pilnveidojot BAT, u.c.

151 Sk., pieméram, Komisijas Komunikaciju: COM (2013) 196 final “Building the Single Market for Green Products” un
Rekomendaciju 2013/179/EU on the use of common methods to measure and communicate the life cycle environmental
performance of products and organizations.

152 Direktivas 2018/851 8a.panta 4.punkts (b) nosaka: gadfjumos, kad raZotaja paplasinatas atbildibas pienakumi tiek pilditi
kolektivi, izmaksas tiek p&c iesp€jas diferencétas attieciba uz konkrétiem produktiem vai lidzigu produktu grupam, jo pasi
nemot veéra to izturibu, remontéjamibu, atkartotu izmantojamibu, parstradajamibu un bistamu vielu klatbitni, Iidz
ar to izmantojot aprites cikla pieeju un pielagojoties prasibam, kas noteiktas attiecigajos Savienibas tiesibu aktos, un, ja
iesp&jams, pamatojoties uz saskanotiem krit€rijiem, lai nodro§inatu vienmérigu ieksgja tirgus darbibu. Deleggjot Eiropas
Komisijai tiesibas izstradat attieciga veida vadlinijas.
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3) nodrosina, ka ir ieviesta zino$anas sistéma, lai vaktu datus par produktiem,
uz kuriem attiecas razotaja paplasinata atbildiba un ko produktu razotaji laidusi
dalibvalsts tirgl, un datus par minéto produktu radito atkritumu
savakSanu un apstradi, attieciga gadijjuma noradot atkritumu materialu
pliismas, ka arf citus datus, kas nepiecieSami mérkraditaju izpildes kontrolei;

4) nodrosina vienlidzigu un nediskriminéjos$u attieksmi pret produktu razotajiem
neatkarigi no to izcelsmes vai lieluma un neuzliekot tiem nesamé&rigu regulativo
slogu, tostarp mazajiem un vid€jiem uznémumiem, kas razo nelielus produktu
daudzumus.

Papildus 8a.panta 3.punkts nosaka ari prasibas, kas attiecinamas uz produktu
razotajiem un PRO, kuri darbojas RPA sist€éma, tostarp par skaidri definétu geografisko,
produktu un materialu aptvérumu, ierobezojot iesp€jas attiecinat savakSanas pienakumus
“vienigi uz tam jomam, kur atkritumu vaksana un apsaimniekoSana ir visienesigaka”.

Jaatzime, ka RPA sisteéma var tikt organizeta vai nu ka individuala sisteéma (katrs
razotajs pats to veido) vai kolektiva sist€ma, kad vairaki razotaji nolem;j sadarboties un nodod
savu atbildibu atseviski izveidotai “razotaju atbildibas organizacijai” (PRO). PRO parasti veic
tris galvenas funkcijas, kuras var tikt ieviestas dazados veidos: finansé noteiktu atkritumu
savakSanu un apstradi, organiz€ un uzrauga So procesu, ka ari parvalda, apkopo nepiecieSamos
datus (kas vajadzigi atskaiteém utml.).

Ta ka PRO pieeja ir sastopama daudzas valstis (faktiski domingjosa pieeja), tad
8a.panta 3.punkts nosaka arT minimalas prasibas, kas dalibvalstij jaizvirza PRO, lai tiem
uzticétu darboties RPA sistéma, t.sk., finanSu un organizatorisko resursu pietickamiba.

Direktivas 2018/851 8a.panta 3.punkts izvirza ari prasibas, lai nodrosinatu attiecigo
sist€ému caurskatamibu, nosakot cita starpa pienakumu publiskot noteikta veida informaciju,
pieméram, gadijuma, ja razotaja paplasinatas atbildibas pienakumi tiek pilditi kolektivi, art
informaciju par:

1) saviem TpaSniekiem un dalibniekiem;

2) produktu razotaju finanSu iemaksam par pardotajam vienibam vai par tonnu tirgt

laista produkta; un

3) atkritumu apsaimniekotaju atlases procediiru.

Sisteémas funkciongésanai biitiska loma ir arT atkritumu “turétajam” jeb ipaSniekam

(persona, kura “izmet” attiecigo lietu/vielu), kur§ saskana ar 8a.panta treso dalu ir jaiesaista
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atkritumu atbilsto$a nogadé piemérotas vietas — caur atbilstodu informesanu.'>® Ka ar valstij
ir javeic pasakumi, “lai rosinatu atkritumu Ipasniekus uznemties atbildibu nogadat savus
atkritumus jau izveidotajas dalitas savaksanas sistémas, konkrétak, péc vajadzibas radot
ekonomiskus stimulus vai reguléjumu (tipisks piemé&rs sadiem “stimuliem” ir iepakojumam

piemérota depozita sist€tma).

1.4.2.2. Par RPA un atkritumu apsaimniekoSanas izmaksu segSanu

RPA sisttma javeido ta, lai produktu razotajiem butu jasedz izmaksas, kas
nepiecieSamas, lai sasniegtu atkritumu apsaimniekoSanas mérkraditajus un meérkus,
tostarp attieciba uz atkritumu raSanas novérSanu, kas noteikti attiecigajai raZotaja
paplasinatas atbildibas shémai.'®* Attiecigi Direktivas 2018/851 8a.panta 4.punkts paredz
detalizétus noteikumus par to, kas jaieklauj produkta razotaja “finansialaja sloga,” lai tie
atbilstu razotaja paplasinatajas atbildibas pienakumam.'®

Tomér direktiva atstaj ricibas brivibu dalibvalstij “saskana ar stingriem
nosacfjumiem,” atlaujot minétas izmaksas dalit ar sakotnéjiem atkritumu raditajiem vai
izplatitajiem, ja tas ir attaisnojams ar nepiecieSamibu nodro§inat pienacigu atkritumu
apsaimnieko$anu un razotaja paplasinatas atbildibas shémas ekonomisko dzivotsp&ju.l®®
Sadas atkapes un valsts ricibas briviba ir ierobeZota ar % nosacijumiem, cik liela méra §ads
izmaksu dalfjums pielaujams (saglabajot 80% slogu raZotaja atbildiba, iznemot attieciba uz
sisttmam, kas izveidotas dalibvalsts ietvaros 11dz 04.07.2018.).1%’

Piemerojot iepriekSminéto izn@émumu, to nedrikst izmantot, lai samazinatu produktu
razotdju izmaksas RPA sistéma, kas izveidota 1idz 04.07.2018.1°8

Vienlaikus noradot, cik atSkirigs ir iemaksu slogs un finanSu atbildibas piemeroSanai
ieklautie kritériji, ES likumdevgjs ir noteicis tiesibas Eiropas Komisijai pienemt vadlinijas
“attieciba uz produktu razotaju iemaksu diferencéSanu razotaja paplaSinatas atbildibas
shémas, lai palidzétu dalibvalstim §is direktivas istenoSana, tad€jadi sekméjot ieks€ja tirgus

darbibu”.1*°

153 Finan3u slogs attieciba uz tadiem atkritumiem, kas RPA sistéma, uzliekams uz produkta raZotajiem, saskana ar 8a.panta
4.punkta (a) apak$punktu.

154 Direktivas 2018/851 preambulas 26.apsverums.

155 §is punkts netiek attiecinats uz RPA sistémam, kas izveidotas balstoties uz direkttvam 2000/53, 2006/66 un 2012/19.

1%6 Turpat. Sk.disksuiju ari talak — pie “Atbildibas” sadalas.

157 Sk.detalizetus nosacijumus 8a.p.4.punkta otra dala.

1%8 8a.p.4.punkta tre3a dala.

159 Direktivas 2018/851 8.panta 5.punkts, ka ari sk. skaidrojumu: Direktivas 2018/851 preambulas 27.apsverums.
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Savukart attieciba uz finansu sloga aprékinasanas prasibam (individualizgjot to uz
produktu grupam) un ieklaujot tajos dazados produktu ilgtsp€jas parametrus ka noteikts
8a.panta 4.punkta b apakSpunkta, ES likumdevgjs ir deleggjis tiesibas Eiropas Komisijai
pienemt TstenoSanas aktus, lai noteiktu kritérijus, péc kuriem butu vienoti japieméro 8.a
panta attiecigais punkts, bet precizi nenosakot iemaksu Itmeni, “vajadzibas gadijuma, lai
noverstu iek$gja tirgus traucgjumus”. Attiecigi iemaksu limena noteikSana paliek dalibvalstu

zina, kas bis janosaka, nemot véra Komisijas defingtos kritérijus (kad tadi biis pienemti.)

1.4.2.3. Adekvata monitoringa un ievieSanas sistéma

Saskana ar 8a.panta 5.punktu dalibvalsts pienakums ir izveidot “adekvatu monitoringa
un ievieSanas” sistému, lai nodroSinatu, ka produkta razotdji (ieskaitot precu, kas tiek
iegadatas attalinati) un PRO ievie$ tiem noteiktos RPA pienakumus un ka finanSu lidzekli tiek
atbilstosi izmantoti, un ka visas iesaistitas puses zino (iesniedz) uzticamus datus.

Ja valsti RPA sistemu ievieSanu nodro$ina vairakas organizacijas (PRO), tad valstij ir
janomin€ vismaz viena institiicija (kas ir neatkariga no privatam interes€m) vai jauztic
publiskai iestadei parraudzit raZotaja paplasinatas atbildibas pienakumu pildisanu.°

Saskana ar parskatitas direktivas preambulu noradits, ka publiskajam iestadem ir
nozimiga loma sadzives atkritumu savakSana un apstrad€, ka arT attiecigaja sazina ar
iedzivotajiem. Noteikumi, kas saistiti ar produktu razotaju finansialo atbildibu, kuri ieviesti
ka dala no vispargja prasibu minimuma attieciba uz raZotaja paplasinatas atbildibas shémam,

biitu japiemeéro, neskarot publisko iestaZu kompetenci attieciba uz sadzives atkritumu

savaks$anu un apstradi.'®?

Nosléguma var uzsvert, ka no direktivas izrietoSais norada uz to, ka valstij ir jaatrod
efektivakais veids ka saskanot RPA sist€émas ar esoSo sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
sisttmu un taja noteiktajam atbildibam, sasniedzamajiem meérkraditajiem. RPA sistémai ir
janodrosina attiecigo produktu savakSanu “pat gadijumos, ja tiem piemérojamie mérkraditaji

un mérki ir sasniegti”. 162

160 Situacija par PRO skaitu dalibvalstis ir dazada, turklat at3kiras pa atkritumu plismam, kur dazam ir viena (kolektiva),
dazam  vairakas, vai  vismam = vairdkas  utt. Sk. Sikak:  2014.gada  pétjuma no  40.pp.
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/target_review/Guidance%200n%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf

161 Direktivas 2018/851 preambulas 23.punkts.

162 Direktivas 2018/851 preambulas 25.punkts.
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Lidzigi ka par iepriek§ minétajam tiesibam Eiropas Komisijai izstradat vadlinijas
attieciba uz finanSu sloga sadalijjumu, tadas var€tu sagaidit ari attieciba uz RPA
organizatoriskiem aspektiem un monitoringa pienakumu ieviesanu.'%

Direktiva dalibvalstis tiek aicinatas nodrosinat, ka “noris regulars dialogs starp
attiecigajam ieinteres€tajam personam, kas iesaistitas razotaja paplasinatas atbildibas shému
pildisana, tai skaita starp razotajiem un izplatitajiem, publiskiem vai privatiem atkritumu
apsaimniekotajiem, socialas ekonomikas dalibniekiem, pasvaldibam, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un — attiecigd gadijuma — socialas ekonomikas dalibniekiem, atkartotas
izmantoSanas un remonta tikliem, ka ari operatoriem, kas nodarbojas ar sagatavoSanu
atkartotai izmantoSanai. Attiecigi uzskaitits to personu un institiiciju loks, kas ir iesaistits jeb
iesaistams kopgja sist€mas funkciongSanas nodros§inasana.

Kopuma attieciba uz organizatorisko pusi Direktivas 2018/851 preambula sniegtas
vadlinijas, lauj secinat, ka sisttma var funkcionét gan caur publiskas iestades, gan
privatpersonu kontrol€ esoSiem pakalpojumu sniedzgjiem. Tomér ir vairaki butiski principi,
kas wvalstij janodroSina attieciba uz jebkura no modeliem funkcion€Sanu. Ka izriet no
parskatitas direktivas preambulas, ka apsaimniekoSanas organizéSana un pakalpojumi
“jasniedz izmaksefektivi un produktu raZotaju finansialajai atbildibai nebiitu japarsniedz
izmaksas, kas nepiecieSamas, lai sniegtu $os pakalpojumus. Sadas izmaksas bitu janosaka
parredzama veida starp attiecigajiem dalibniekiem, tostarp produktu razotajiem, to

organizacijam un publiskajam iestadém.”64

1.4.3. Prasibas attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija ieklautajiem veidiem un
ievieSanas instrumenti — novérSana, regeneracija, atkartota izmantosana un parstrade,

apglabaSana

Atkritumu pamatdirektivas 9.—12.pants nosaka konkrétas ricibas (ievieSamos
pasakumus un izv€les apjomu) attieciba uz katru atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija
ieklauto veidu. Analizgjot prasibu kopumu, acimredzams, ka paplasinajums ir ieviests ar
parskatito Atkritumu pamatdirektivu attieciba uz hierarhijas prioritaro veidu regul&jumu:

noversanu (9.pants), regeneraciju (10.pants), (sagatavosanu) atkartotai izmanto$anai un

163 Direktivas 2018/851 8.panta 5.punkts.

164 Direktivas 2018/851 preambulas 24. apsvérums, kas $aja punkta akcent€ $os principus gadijumos, ja “publiskas iestades
ir atbildigas par to atkritumu, kas radusies no produktiem, kam piem@rojamas razotdja paplasinatas atbildibas shémas,
atkritumu apsaimniekosanas organizé$anu.”
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parstradi (11.pants.). Papildus vél Atkritumu pamatdirektiva nosaka saméra detaliz&tas
prasibas attieciba uz vairakam atkritumu plismam: bistamajiem atkritumiem, tostarp, kas
raditi majsaimniecibas (17. — 20.pants.), atseviski izdalot atkritumellas (21.pants), biologiskos
atkritumus (22.pants).

Saja sadala nav mérkis detalizéti apskatit regulgjumu par katru darbibu un atkritumu
veidiem, tikai miné&t butiskakas izmainas un akcentus, kas skar valsts pienakumus attieciba uz
atkritumu apsaimniekoSanas darbibam, atbilstosi hierarhijai.

Jaatzime, ka Atkritumu pamatdirektiva ir ietverti (ar nozimigam izmainam 2018.gada
grozijumos) ar1 vieni no butiskakajiem instrumentiem, kas nenoliedzami ietekmé dalibvalsts
ricibas konkréta virziena, t.i., noteiktie obligatie merkraditaji, kas jasasniedz attieciba uz
definétam atkritumu plismam noteiktos terminos.'®® Tie sikak jau minéti pirmaja sadala. Seit
vienigi var uzsvert, ka tie ietilpst valsts obligato pienakumu loka, lai ari, to sasniegSanas
pasakumi un atbildibas valsts Iimeni, ir katras valsts kompetences jautdjums.'®® Vieniga
pielauta atkape ir termina atlikSanas iesp€ja, ja izpilditi 1l.panta 3.punkta ieklautie
nosactjumi.

Pargjas butiskakas izmainas, kas izriet no parskatitas Atkritumu pamatdirektivas, un
attiecas uz atkritumu hierarhija minétajam darbibam:

1) novérSana: stiprinatas (un detalizétas) atkritumu rasanas noveérSanas prasibas,
t.sk. nosakot, ka dalibvalstis veic raSanas noversanas pasakumus (direktiva ieklauj
ar1 iesp&jamo pasakumu uzskaitijumu), ka art uzliek par pienakumu “uzraudzit un
novertet” to Tstenosanu,'®’ tostarp attieciba uz “partikas atkritumu rasanas
novérsanu”, 168

Ka uzsverts Direktivas 2018/851 preambula, atkritumu raSanas novérSana ir “pats
iedarbigakais panémiens, ka uzlabot resursefektivitati un samazinat atkritumu ietekmi uz vidi.
Tapéc ir svarigi, lai dalibvalstis veiktu pienacigus atkritumu rasanas novérSanas pasakumus

un sekotu Iidzi un novértétu, cik sekmigi $adi pasakumi tiek stenoti”.*®°

165 Direktivas 2018/851 11.panta 2.punkts.

166 Tas ir — kam tie§i noteikt konkréto merkraditaju sasniegSanas piendkumus un ar kadiem lidzekliem nodroSinat to
sasniegSanu (vai un kadi “stimuli”, cik daudz “burkana,” cik “patagas” princips).

167 Saskana ar 9.panta 3.punktu, $adai uzraudzibai ir jaizmanto “piemérotus kvalitativos un kvantitativos raditajus.” Uzticot
Komisijai 2019.gada pienemt istenoSanas aktu, lai izstradatu kopigus raditajus un merkraditajus.

168 Direktiva 2018/851 S0 ES dalibavlstu pienakumu saista arT ar dalibvalstu pienakumu veikt pasakumus, lai veicinatu
partikas atkritumu novér$anu un samazinasanu atbilstigi ANO Ilgtsp&jigas attistibas programmai 2030, jo Tpasi atbilstigi taja
noteiktajam merkraditajam — 1idz 2030. gadam uz pusi samazinat partikas atkritumu apjomu uz vienu iedzivotaju
mazumtirdzniecibas un patérina limeni. (Preambulas 31.apsvérums)

169 Direktivas 2018/851 29.apsvérums. Taja ir detalizéti ari daZi pieméri, kas biitu jaapsver valstim Istenojot novérSanas
politiku: sekmét inovativus razosanas, uznémejdarbibas un patérina modelus, kas samazina bistamo vielu klatbiitni materialos
un produktos, kas palielina produktu izmantojamibas laiku un kas veicina atkartotu izmantoSanu, tostarp izveidojot un
atbalstot atkartotas izmanto$anas un remonta tiklus, stimul&jot koplieto$anas platformas u.tml.
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Atkritumu novérSanai piemérojamo instrumentu klasts demonstré méginajumus
partraukt ekonomikas izaugsmes cieSo sasaisti ar proporcionalu (vai lielaku) atkritumu
raSanas pieaugumu, kads verojams kops$ “industrialas” revoliicijas (70-tajiem gadiem). Proti,
noveérsanas politikas merkis ir, neietekm&ot ekonomikas izaugsmi, samazinat/noverst
atkritumu pieaugumu.

Tomeér tadas pieejas efektivai realizéSanai nepietiek ar atkritumu jomas reguléjumu, jo
atkritumu noverSanas jautajumi skar pirms-atkritumu stadiju, ko tiesa veida neregulé
atkritumu joma.}’® Taja pasa laika atkritumu novér$anas jautdjumi pamatoti ir ieklauti ka
pirmais solis atkritumu hierarhija, un $aja konteksta art Atkritumu pamatdirektiva prasa, lai
dalibvalstis veic atkritumu raSanas noveérSanas pasakumus. Taja ir uzskaititi ar1 iesp&jamie
pasakumi, tostarp pietiekosi konkréti formul@ti, lai prasitu no valsts puses konkrétas ricibas
attiecigajos virzienos, piem&ram, viens no tadiem (ieviests ar parskatito direktivu): “tiek
aptverti produkti, kas satur kritiski svarigas izejvielas, lai nepielautu, ka §is izejvielas kliist
par atkritumiem”.*"

Tomér, kadi tieSi pasakumi nepiecieSami un kadus instrumentus izmantot, ka art
izveidot piemérotus “stimulus” (nodoklu/nodevu joma, finansu planojumu u.c.), liela méra
paliek valsts zina.

Dalibvalsts ierobeZojoSais elements attieciba uz ricibas brivibu, kas noteikta atkritumu
noveérSanas joma, izriet no samériguma jeb proporcionalitates principa. Ka, pieméram,
noradits Direktivas 2018/851 preambula, “ja dalibvalsts apsver pasakumu, kam ir
ierobeZojosa ietekme uz tirdzniecibu starp Savienibas dalibvalstim, tai vajadzetu spét
pieradit, ka attiecigais pasakums ir piemérots tam, lai sasniegtu merki noverst un samazinat
piegruzojumu dabas un jiiras vid€, ka tas neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu
minéto meérki un ka tas nav patvaligas diskriminacijas Iidzeklis vai apslepti centieni
ierobezot tirdzniecibu starp dalibvalstim”.1"

2) atkritumu atkartota izmantoSana: butiskas izmainas attiecas uz atkritumu
atkartotas izmantoSanas jomu, kura akcents likts uz atkritumu sagatavosSanas
atkartotai izmantoSanai stadiju, paredzot pienakumu veicinat tadus pasakumus,
kas nodrosina atkritumu sagatavosanu atkartotai izmantoSanai un tadu produktu
pieejamibu, ka ar1 ieklaujot sasniedzamo mérkraditaju (un tatad ar1 datu uzskaiti)

par atkartotai izmanto$anai sagatavotajiem atkritumiem.1”

170 Sk. ieprieks diskusiju pie “razotaju paplainatas atbildibas.”

171 Direktivas 2018/851 9.panta 1.punkta c) apakSpunkts.

172 Direktivas 2018/851 preambulas 33.apsvérums, ka ari 9.panta 1.punkts.

173 Direktivas 2018/851 11. panta 1. un 2.punkti. Sk.sikaku diskusiju: RREUSE position on the updated EU Waste Framework
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3) par atkritumu dalitu vak$anu: dalibvalstij noteikts pienakums ieviest atkritumu

dalitas vak$anas sistemu,l’*

atbilstosi Atkritumu pamatdirektivas 10.panta

noteiktajiem principiem, kuros, kaut arf ir atstata ricibas briviba vertet, vai visos

gadijumos pamatoti, ta tomér salidzinajuma ar Direktivu 2008/98 ir definéta
detalizétak. Attiecigi parskatitas Atkritumu pamatdirektivas 10.panta 3.punkta
noteikts, ka dalibvalsts var pielaut atkapes no atkritumu dalitas vaksanas, ja ir
izpildits vismaz viens no 10.panta 3.punkta noteiktajiem apakspunktiem.!”

No 10.panta faktiski izriet divi principi: 1) ka janodrosina atkritumu dalita vak3ana,'’

2) ka var tomér atkapties no $1 pienakuma iznémuma karta “pienacigi pamatotos gadijumos”.

Atkritumu dalitas vakSanas sistéma attiecinama gan uz jau zinamajiem materialiem

(“vismaz papiram, metalam, plastmasai un stiklam”), gan noteiktos terminos ir paplasinama

uz citam plismam.t’’

4) aprekinasanas noteikumi: lai aprékinatu, ka izvirzitie mérkraditaji ir sasniegti,
parskatita pamatdirektiva pievieno jaunu pantu ar detalizéti noteiktiem
galvenajiem parametriem, kas dalibvalstim jaievéro ‘“‘atkartotai izmantoSanai
sagatavoto un parstradato sadzives atkritumu” mérkraditaju aprékina.l’®

Noteikumi atkritumu apjomu aprékiniem: no ka rékina %, kas pieskaitams vai nav, ko
drikst ieklaut pie “parstrades” raditajiem un ko tikai saskana ar definétiem nosacijumiem —
satur gan obligatos parametrus, gan ricibas brivibu, ieveérojot defin€tos nosacijumus

(11a.panta 2.punkta otra dala, 11a.panta 4.-6.punkti).

Vienotas aprékinu sist€émas piemérosanai, Eiropas Komisija var izstradat vadlinijas
saskana ar Direktivas 2018/851 38.pantu.
Ka vienu no obligatajam prasibam attieciba uz aprékinu sist€émas funkcion&Sanas

nodroS§inasanu, parskatita Atkritumu pamatdirektiva nosaka, ka dalibvalstij jaizveido

Directive, Sept. 2018, kas ietver ari analizi par $aja joma svarigakajam izmainam, ka ar informaciju par vairaku valstu
konkrétam ricibam vai planoSanas dokumentiem (ka labie piemeri), 4-5.Ipp. http://www.rreuse.org/wp-
content/uploads/RREUSE-public-position-on-the-WFD_2018_09_17-FINAL.pdf

174 Direktivas 2018/851 11.panta 1.punkta otrd dala, kas paredz: Dalibvalstis veic pasakumus, lai veicinatu kvalitativu
parstradi, un talab saskana ar 10. panta 2. un 3. punktu ievie$ atkritumu dalitas savaksanas sisteémas.

175 Ka noradits Direktivas preambulas 42.aps. “Lai gan pienakums nodro$inat dalito savaksanu paredz to, ka atkritumi tiek
glabati atseviski péc veida un ipasibam, tomér vajadzétu but iesp&jai savakt noteikta veida atkritumus vienkopus, ar
nosacijumu, ka tas netraucé kvalitativai parstradei vai citam atkritumu regeneracijas darbibam atbilstigi atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhijai.”

176 Ka uzsvérts Preabula: “dalibvalstim biitu janodroSina lielaka atbilstiba pienakumam veikt dalitu savakSanu,” lai
“nepielautu atkritumu tadu apstradi, kura izejvielas paliek neizmantotas atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas zemakajos
limenos, lai palielinatu atkartotai izmanto$anai sagatavoto un parstradato atkritumu apjomu, lai nodroSinatu kvalitativu
parstradi un lai veicinatu kvalitativu otrreizgjo izejvielu izmantosanu.”

177 Saskana ar 11.panta 1.punktu — Iidz 2025.gadam — tekstilmaterialiem. Lidz 2023.gadam pienakums nodro$inat, ka
‘biologiskie atkritumi’ ir vai nu atdaliti un parstradati rasanas vieta, vai savakti daliti un nav sajaukti ar cietiem veidiem.
(Direktivas 2018/851 22.pants)

178 Direktivas 2018/851 11a.pants.
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“efektivu sadzives atkritumu kvalitates kontroles un izsekojamibas sistemu” (1la.panta

3.punkts). Izsekojamibas nodrosinasanai ka viens no risinadjumiem — elektroniskas registra
sisteémas izveide,kada noteikta attieciba uz bistamajiem atkritumiem(35.pants).

5) Apglabasana: nekadu principialu izmainu parskatita Atkritumu pamatdirektiva

neievies, tomér nosaka par pienakumu Eiropas Komisijai lidz 2024.gadam izvertet

Atkritumu pamatdirektivas I pielikuma uzskaititas apglabasanas darbibas un

b

vajadzibas gadijuma iesniegt “legislativa akta priekSlikumu,” lai precizétu
regul&jumu apglabasanas darbibam, tostarp, iesp&jams, nosakot ierobezojumus un
apglabasanas samazinasanas mérkraditaju. 1’

Attieciba uz atkritumu apglabaSanas jautajumiem un dalibvalstu kompetenci noteikt,
kada veida organiz&ama atbilstosa infrastruktiira, ka arT tiesibas noteikt ierobezojumus
saistiba ar poligoniem, nosacfjumi galvenokart izriet no Direktivas 1999/31/EK, kas art
grozita kopa ar citiem atkritumu jomu regulgjosajiem tiesibu aktiem “Aprites ekonomikas
iniciativas” konteksta. 8

Tomer Atkritumu pamatdirektiva arT ir atrodami butiski nosacijumi, kas skar atkritumu
apglabasanas jautajumus, it Tpasi, sadedzinasanas u.c. iekartu konteksta, uz kurieni var vest
atkritumus to regeneracijai vai apglabaSanai, t.i., Atkritumu pamatdirektivas 16.panta
noteiktais “paspietiekamibas un tuvuma princips”.18!

Daudzas ES dalibvalstis ir sastopami ierobezojumi, kas balstiti uz infrastruktiras
funkcioné$anas nodrosinasanas jautajumiem, kapacitati, resursu pietickamibu u.tml. Saja
konteksta pieminéSanas vérta ir ES Tiesas judikatiira, vertgjot ierobeZojumus, kas uzlikti
atkritumu parvadajumiem (uz konkrétam iekartam). Ta, pieméram, Ragn&Sells lietal82 tiesa
ir vertgjusi nosacijumus, kadus Igaunijas paSvaldiba ir ieklavusi publiska iepirkuma
izsludinata konkursa specifikacija.183 Par tiem tad nedaudz vairak pie “tuvuma principa”

analizes turpmak $aja nodala.

179 Te jaatzimé, ka attieciba uz apglabasanas darbibam poligonos (un jau noteikto $ada veida apglabasanas samazina$anas
merkraditaju [1dz 10% uz 2035.gadu) ir iestradats Direktiva 2018/850, kas groza “poligonu” direkttvu 1999/31.

180 Grozijumi pienemti ar Direktivu 2018/850. Par biitiskakajam izmainam, kas saistitas ar mérkraditaju noteikSanu poligonos
apglabajamo atkritumu ierobezosSanai, sk.pirmaja sadala.

181 Par to sk.turpmak.

182 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn-Sells. Strids pamatlieta Igaunija bija par Sillamee pilsétas domes noteiktiem daZiem
specifikaciju noteikumiem, kurus ta bija noteikusi tas teritorija radusos atkritumu savaksanas un izveSanas pakalpojumu
koncesijas pieskirSanas proceduira.

183 Apstridétie nosacijumi attiecas uz ierobezojumu, kurp javed savaktie atkritumi. Specifikacija ieklava nosacijumus, ka
“sadzives atkritumi ir jaizved uz Sillamde atkritumu apsaimniekosanas centru (turpmak teksta — “Sillamée iekarta”), t.i.,
pirmaja uzaicinajuma iesniegt piedavajumus publiska iepirkuma procediira min&to iekartu, kas atrodas 5 km attaluma no
mingtas pasvaldibas, un riipniecibas atkritumi, ka arT celtniecibas atkritumi — uz Uikala atkritumu apsaimniekosanas centru
(turpmak teksta — “Uikala iekarta”), kas atrodas 25 km attaluma.”
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1.4.4. Atbildiba par atkritumu apsaimniekoSanu un izmaksam

1.4.4.1. Kurs ir atbildigs par atkritumu pienacigu apsaimniekosanu, un valsts
(t.sk. pasvaldibu) pienakumi, ricibas brivibas

Atkritumu pamatdirektivas 15.pants (kas 2018.gada nav parskatits) uzliek par
pienakumu dalibvalstij nodrosinat, ka atkritumi tiek apstradati saskana ar apsaimniekoSanas
hierarhiju (4.pants), ka arf 13.pantu, tatad neapdraudot cilvéku veselibu un vidi.*®* Saskana ar
15.pantu, kas nosaka atbildigo par So apstradi, noradits uz potenciali iesaistamo “veic&ju”
loku, kurus valsts ir tiesiga iesaistit $ada darbiba: vai nu “katrs sakotngjais atkritumu raditajs
vai cits turétajs”'® atkritumu apstradi veic pats vai uztic to starpniekam vai uznémumam, kas
veic atkritumu apstradi, vai arT privatam vai valsts atkritumu savacgjam.

No 15.panta formul&juma, ja to tulkotu, pieme&rojot tikai ar gramatisko metodi, nav isti
skaidrs, vai izvéle pasam apsaimniekot vai uzticét panta uzskaititajam subjektu lokam, piekrit
atkritumu raditajam, vai tomér valstij janosaka, ka izvélas un ko, nemot véra kopgjo
apsaimniekoganas sistému? Sis ir jautajums, kas ir izraisjis ari stridus, kas skatiti ES Tiesa un
attiecigi ta sniegusi normas skaidrojumu.

Piem@rojot normas sistemisko interpretacijas metodi, it IpaSi, valstij uzlikto
pienakumu konteksta, kas izriet no iepriek$ apskatitajiem pantiem, ka ar 15.panta 1.punkta
ietverto atsauci uz 4.un 13.pantu, ir viennozimigi skaidrs, ka izvele, kados gadijumos
atkritumu raditajs varétu veikt pats un kados jauztic citam un kam, ir valsts zina.'®® Turklat
noteikt §is izvéles un nepiecieSamo reguléjumu, lai atbildigas personas varétu atbilstosi
rikoties, ietilpst valsts pienakumu loka, kopa ar pargjos panta punktos atstatam izvélem.'®’ Sis
pienakums ietver ne tikai konkréta reguléjuma pienemsanu, bet ar1 ricibu, lai nodroSinatu, ka

atkritumi tiek apstradati atbilsto$i noteiktajam reguléjumam no 15.panta 1.punkta uzskaitito

184 Sk.diskusiju par 13.pantu ieprieks.

185 «Atkritumu raditajs” ir ikviens, kura darbiba rada atkritumus (sakotngjais atkritumu raditajs) vai ikviens, kas
nodarbojas ar atkritumu priekSapstradi, sajaukSanu vai citam darbibam, kuru rezultata mainas So atkritumu Tpasibas vai
sastavs (Direktivas 2008/98 3.pants 5.punkts). “Atkritumu turétajs” (holder) ir atkritumu raditajs vai fiziska vai juridiska
persona, kuras valdijuma atrodas atkritumi. (3.p.6.p.) Jaatzimé, ka S§is termins ir plasi interpretéts no ES Tiesas puses,
pieméram, sk.: C-1/03 Van de Walle, kura tiesa atzina ka “atkritumu turétaju” — uzpildes stacijas Tpasnieku, par no uzpildes
stacijas noliktavas iekartu nopliidusiem ogliidenraziem stices dél (un atbildigo par konkrétu ricibu ar Siem ‘atkritumiem’ ka
ar par piesarnojuma rasanos, no “izmestajam” vielam).

186 ES Tiesas lietas C-551/13 SETAR, para 43, kura tiesa uzsver, ka “ar 15. panta 1. punktu dalibvalstim ir lauts izveleties
no vairakam iespéjam, un atsauce uz Direktivas 2008/98 4. un 13. pantu, pretgji tam, ko apgalvo SETAR, nav jainterpreté
tadgjadi, ka ar to tiek samazinata ricibas briviba, kas tadgjadi tiek atzita dalibvalstim, lai liktu tam atzit tiesibas sakotngjam
atkritumu raditajam vai citam atkritumu pasniekam veikt pasiem $o atkritumu apstradi un tadgjadi tikt atbrivotiem finansiali
piedalities publisko dienestu izveidota atkritumu apsaimniekosanas sistéma.

187 ES Tiesas lietas C-551/13 SETAR, para 42, uzsverot, ka “atbilstosi Direktivas 2008/98 15. panta 1. punktam dalibvalstis
veic vajadzigos pasakumus, lai katrs sakotngjais atkritumu raditajs vai cits IpaSnieks atkritumu apstradi veiktu pats vai
saskana ar §1s direktivas 4. un 13. pantu uzticétu to starpniekam vai uzn€mumam, kas veic atkritumu apstradi, vai ar1 privatam
vai valsts atkritumu savacgjam. Sk.: ari C-250/18 COM v. Horvatija, kur konstatéts 15(1).p.parkapums no valsts puses.

56



atbildigo personu (raditajs, turétajs) puses.'® Turklat, ka noradijusi ES Tiesa lieta COM V.
Horvatiju (atsaucoties uz visai plasu judikattru $aja konteksta), ari pasvaldibam ir tads pats
pienakums nodrosinat attiecigo atkritumu raditaju atbilstosu ricibu un dalibvalsts pienakums
pienemt nepiecieSsamo regulgjumu, lai nodroginatu, ka pasvaldibas pilda $os pienakumus.*8®

Vienlaikus tiesa ir noradijusi, ka dalibvalsts pienakumos neietilpst “paredzét iesp&ju
katram sakotn&jam atkritumu raditajam vai citam atkritumu ipasniekam pasam veikt atkritumu
apglabasanu, tadgjadi tiekot atbrivotam no pasSvaldibas nodevas par atkritumu apglabasanu
samaksas.”® No otras puses, noteiktajiem ierobezojamiem jabiit sam&rigiem, t.i., jaatbilst
samériguma principam. Sis princips péc bitibas tick attiecinats uz visam situacijam, ja
valsts, izmantojot ricibas brivibu, noteikusi ierobezojumus privatpersonam.'%:

Valsts izvéle, nosakot nepieciesamos pasakumus 15.panta 1l.punkta konteksta, ir
ierobezota ar pienakumiem, kas valstij izriet saistiba ar Direktivas 2008/98/EK 4.panta
l.punkta noteikto atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju, kada ta ir japiemeéro atkritumu
novérSanas un apsaimniekoSanas tiesiskaja regulé§juma un politika, ka ari lemjot par
apsaimniekosanas organizésanu.'%

No 15.panta 1.punkta formulgjuma sniegtajiem pieméeriem, kam uzticét apstradi un
starp kuriem valsts var izveleties, izriet divas atzinas, pirmkart, direktivas 15.pants respekte
dalibvalstis esosas “dazadas pieejas sadzives atkritumu savaksanai”.'® Otrkart, izvéle ietver
gan iesp&jamibu uzticét to privatam Vvai valsts atkritumu savac€jam, gan tieSajam
apstradatajam, gan noteikt pasvaldibu lomu $aja procesa, nemot véra, ka tam arf ir pienakums

nodros$inat 15.panta 1.punkta ievieSanu valsts noteiktaja kartiba.

188 ES Tiesas lieta C-250/18 COM v. Horvatija, para 73, atzistot, ka neveicot nepiecie$amos pasakumus, lai nodrosinatu, ka
atkritumu, kas tiek izgazti pologona (izgaztuve) Biljane Donje teritorija, turétajs pats apstrada vai nodod atbilstosiem
apsaimniekotajiem, Horvatijas Republika nav veikusi pienakumus, kas izriet no Direktivas 15(1).panta. [autores tulkojums,
spriedums pieejams Fr.val.]

189 ES Tiesas lieta C-250/18 COM v. Horvatija, para 70. Sk.lidzigi (nelegalu izgaztuvju konteksta): C-563/15 COM v.
Spanija, para 42.

190 ES Tiesas lieta C-551/13 SETAR, para 41, kura tiesa norada, ka no §1s normas [15(1).p.] formulgjuma skaidri izriet, ka ar
to dalibvalstim nav likts paredzet $adu iesp&ju.” Taja gadijuma lieta bija par uznémuma atteikSanos maksat pasvaldibas
nodevu par apglabasanu, jo tas viesnicu kompleksa radito atkritumu apglabasanai, ta izmantoSot specializéta uznémuma
pakalpojumus.

191 C-551/13 SETAR, para 50, noradot, ka principa Direktivas 2008/98 15. panta 1. punkts, apliikojot to kopsakara ar tas 4.
un 13. pantu, ir jainterprete tadgjadi, ka ar to tiek pielauts valsts tiesiskais regul&jums, kura nav paredzgeta iespgja atkritumu
raditajam vai to Tpasniekam pasam Sos atkritumus apglabat, tadgjadi tiekot atbrivotam no pasvaldibas nodokla par atkritumu
apglabasanu maksasanas, ciktal tas atbilst samériguma principa prasibam.”

192 ES Tiesas lieta C-551/13 SETAR, para 44, uzsverot, ka izvéloties, kadas darbibas atlaut atkritumu raditajiem, valstij
jaievéro 4.panta hierarhija, uz kuras pamata, nevar secinat, “ka butu pieskirama prieksroka sistémai, kas lauj atkritumu
razotajiem pasiem tos apglabat. Tiesi pret&ji — atkritumu apglabasana ir tikai pedgja §1s hierarhijas vieta.”

198 Direktivas 2008/98 preambulas 41.apsvérums, uz kuru atsaucas ari ES Tiesa SETAR lieta, apstiprinot dalibvalstij piekirto
ricibas brivibu un, noradot, ka §T interpretacija atbilst (“lauj derigi nemt véra”) Direktivas 2008/98 preambulas 41. apsvérumu,
“ka $§1m dalibvalstim ir dazadas pieejas sadzives atkritumu savakSanai un ka to savakSanas sist€mas ir butiski atskirigas.”
(para 45)
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Par 15.panta 1.punkta ievieSanu, lai nodrosinatu, ka atkritumu raditaji tiesibu aktiem
atbilstosa veida rikojas ar atkritumiem, ir atbildiga gan valsts, gan pasvaldiba. Savukart, kads
ir kompetences sadalfjums un ko tiesi veic valsts, ko pasvaldiba, ir pilniba atkarigs no katras
valsts tiesTbu sistémas (valsts noteikta kompeten¢u sadalijuma).t%

15.panta 2.punkta ir ietverts princips, ka, ja atkritumus parved no sakotnéja raditaja
vai turétaja kadai no panta 1.punkta min€tajam fiziskajam vai juridiskajam personam
iepriek$gjai apstradei, parasti no atbildibas par pilnigu regeneracijas vai apglabasanas darbibu
neatbrivo.

Vienlaikus paredzot, ka dalibvalstis var precizét atbildibas nosacijumus un lemt, kados
gadijumos razotajam jaatbild par visu apstrades k&di un kados gadijumos razotaja un turétaja
atbildibu var dalit vai delegét apstrades kédes dalibnieku starpa. Ka ari dalibvalsts var lemt,
ka atbildibu par atkritumu apsaimniekoSanas organizéSanu pilniba vai dal€ji jauznemas ta
produkta razotajam, no ka Sie atkritumi radusSies, un ka art tada produkta izplatitaji uznemas
dalu atbildibas, saskana ar ieprieks apskatito 8.pantu (RPA) (15.panta 3.punkts).

Dalibvalsts pienakumos ietilpst arT nodrosSinat, ka attiecigie uznémumi, kas veic
atkritumu savaksanu vai parvadasanu, nogada atkritumus uz “pienacigadm apstrades iekartam,
ievérojot 13.pantu” (15.panta 4.punkts).%

Atbildibas pants ir cie$i saistits ar izmaksu segSanas pienakumu, t.i., direktivas
14.pantu, kas daudzas ES Tiesas lietas biezi tiek skatits kopa , it 1pasi ja strids ir par kadu
atkritumu apsaimniekoSanas izmaksu segSanas pienakumu, apjomu u.tml. Ka noradijusi ES
Tiesa: “Attieciba uz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas un apglabasanas izmaksu segSanu,
ciktal runa ir par pakalpojumu, kas tiek kolektivi sniegts visiem “Ipasniekiem”, dalibvalstim
saskana ar Direktivas 2006/12 15. panta a punktu [tagad Direktivas2008/98/EK 15.panta
1.punkts] ir pienakums nodrosinat, lai principa visi $1 pakalpojuma lietotaji ka “Tpasnieki” §is
pasas direktivas 1.panta izpratné kolektivi segtu vispargjas minéto atkritumu apglabasanas

izmaksas.”19

1.4.4.2. 1zmaksas — “piesarnotajs maksa” princips un izmaksu segsanas pienakums

194 K3 izriet no Direktivas 2018/851 preambulas 7.apsvéruma.

195 Sie ir valsts kompetencé esoso kontroles un atbilstosu nosacijumu izveides jautajumi. Atsauce uz 13.pantu (kura ietverts
valsts pienakums nodrosinat cilvéku veselibai un videi drosu apsaimniekoSanu) un ieprieks apskatito “13.panta” ES tiesu
lietas, dod pamatu secinat, ka, lai kam uztic€tu savakSanu un transporté$anu, ja atkritumi nonak tam neparedzetas vietas — ta
biis valsts tiesa atbildiba un ES prasibu parkapums.

196 C-254/08 Futura Immobiliare , para 46.
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P&c biitibas ir divi galvenie pamati, nosakot, atkritumu apSaimniekoSanas izmaksu
segSanas pienakumus — “piesarnotajs maksa” princips un, saskana ar 15.pantu noteikta
atbildiba (t.sk. sadalfjums).

Saskana ar “piesarnotajs maksa” principu, Direktivas 2008/98/EK 14.pants nosaka, ka
atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas sedz sakotn€jais atkritumu raditajs vai pasreiz&jais vai
ieprieks€jais atkritumu turétdjs. Parskatita Atkritumu pamatdirektiva pievieno Sim
uzstadijumam papildinajumu, ka sedzamas izmaksas ieklauj izmaksas, tostarp par
nepiecie$amo infrastruktiiru un tas darbibu.’

Saskana ar 14.panta 2.punktu dalibvalstim ir tiesibas noteikt, ka atkritumu
apsaimniekoSanas izmaksas pilnigi vai dal€ji jasedz ta produkta raZetajam, no ka Sie
atkritumi raduSies, ka arT to, ka $1s izmaksas dal&ji var segt sada produkta izplatitaji. Turklat
razotaja lidzdalibu izmaksu seg$ana var noteikt neatkarigi no ta, vai valsts ir izveidojusi
atseviSku RPA sistemu atbilstosi direktivas 8. un 8a.pantam. Tatad dalibvalsts ir tiesiga,
pieméram, aplikt jebkuru produktu (caur raZotaju vai izplatitaju) ar noteiktu maksu (nodevas
v.tml. forma), lai var€tu segt attieciga produkta apsaimniekoSanas izmaksas ta atkritumu
stadija.

Atkritumu pamatdirektivas 14.panta konteksta ES Tiesa ir uzsverusi, ka ar to
dalibvalstim ir likts paredz&t, ka izmaksas saistiba ar atkritumu apsaimniekosanas sistému
sedz visi atkritumu raZotaji un turétaji un, ka izriet no SETAR lietas, viesnicas uzn@muma
aizstaveta interpretacija, ka 15.panta 1.punkts lauj viniem izvéleties pasiem apsaimniekot,
liegtu Sai normai [14.pantam] lietderigo iedarbibu, jo tas rezultata atkritumu razotajiem vai
IpaSniekiem tiktu lauts izvairities no atkritumu apsaimniekoSanas sistemas, ko dalibvalstim
ir pienakums izveidot, finansésanas.'%

Ka var secinat no ES Tiesas judikatiiras, dalibvalstij atstata plasa ricibas briviba, kada
veida un kadas darbibas tieSi ieklaujot aprékina, valsti tiek iekas€ta maksa par atkritumu
apsaimniekoSanu no atkritumu raditaja/turétaja un/vai raZotaja, nemot véra 15.panta 1.punkta
noteikto atbildibu.!®® Taja pasa laika §1 valsts ricibas briviba ir ierobezota ar vairakiem

vispargjiem principiem, uz kuriem ir ar1 noradijusi ES Tiesa:

197 Sis papildinajums saistits ar stridiem par izmaksas icklaujamam komponentém, kas nonakusi ari lidz ES tiesai, sk.:
pieméram, C-335/16 Cistoca, kura bija strids, vai jamaksa ari par $kiro$anu, kapitalieguldfjumu finansg§anu u.tml.

198 C-551/13 SETAR, para 46.

199 S Tiesa lieta C-335/16 Cistoca para 26 un 28, uzsverot, ka “pasreizgja Savienibas tiesibu stavoklT nav nekada tiesiska
regul&juma, kas biitu pienemts, pamatojoties uz LESD 192. pantu, un kura batu noteikts, ka dalibvalstim ir jaievéro preciza
metode attieciba uz sadzives atkritumu apglabasanas izmaksu finansé€Sanu, lidz ar to Sis finanséjums péc attiecigas
dalibvalsts izvéles var tikt vienlidz nodroS$inats, izmantojot nodokli, nodevu vai jebkadus citus nosacijumus,” un lidziga
situacija esot par to, ko tie$i attiecigaja maksajuma icklauj. Jaatzimg, ka ar parskatito direktivu (2018/851) situacija nedaudz
mainisies, jo ir noteikti elementi, kuru finanséSana atbildigajam personu lokam ir japiedalas, tostarp, “par nepiecie$amo
infrastruktiiru.”
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1) piesarnotajs maksa (tatad izmaksas var attiecinat tikai uz tiem, uz kuriem var
attiecinat $o principu);?%
2) samériguma principu. Ka noradijusi ES Tiesa, izmaksam jabit “samé&rigam” jeb
precizak, plasas ricibas brivibas ietvaros, kada pastav valstim (tostarp, kamér nav
ES limeni pienemtas metodikas vai kriteriji), ES Tiesa ir noradijusi, ka izmaksas
nedrikst biit “acimredzami nesamérigas” (negativas proporcionalitates tests).2%!
Piesarnotajs maksa princips ir “testéts” no dazadu atkritumu raditaju puses attieciba
uz valstis noteiktajiem tarifiem vai nodevam par atkritumu apsaimniekoSanu, tas ir, vai §im
principam atbilst pieeja, ka maksu pieméro, nemot véra noteiktus kritérijus, tostarp atkritumu
raditaja TpaSuma platibu (dzivojamo, viesnicu u.c.) un vai maksu aprékina par iesp&jamo
apjomu, nevis par reali radito (nodoto) atkritumu daudzumu. Lidz §im ES Tiesa noradijusi,
ka $ada pieeja principa nav pretruna “piesarnotajs maksa” principam attieciba uz atkritumu
jomu un uz taja laika speka esosajam ES tiesibu normam, kuras nav noteikta metodika, ka
bitu jaapreékina finansu slogs, ne ar1 vai tam jabut nodokla, nodevas vai cita maksajuma
veida.?%?

Vienlaikus Sis finansu slogs nedrikst biit acimredzami nesamérigs. Lieta C-335/16
Cistoca ES Tiesa uzsver, ka, lai ar obrid ES tiesibas $aja joma kompetentajam valsts iestadem
ir paredzeta plasa ricibas briviba attieciba uz tadu cenu aprékinasanas kartibas noteikSanu, ka
atkritumu  apsaimniekoSanas izmaksas un attiecigd papildu nodeva, pamatlieta
iesniedzgjtiesal, pamatojoties uz tai zinamajiem faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem,
tomer ir japarbauda, vai prasita cena, ka ari $1 papildu nodeva pamatlieta neizraisa to, ka
daziem 1paSniekiem tiek noteiktas izmaksas, kuras acimredzami nav samerigas ar
atkritumu, kurus tie var radit, apjomu vai ipasibam.?%

Lidzigi SETAR lieta ES Tiesa, norada, ka, lai gan $aja joma kompetentajam valsts

iestadeém ir plaSa ricibas briviba attieciba uz $ada nodokla aprékinasanas nosacijumu

=9

200 Ka noradits ES Tiesas judikatiira: “Saskana ar Direktivas 2008/98 14. pantu un “piesarnotajs maksa” principu atkritumu
apsaimnieko3anas izmaksas sedz sakotngjais atkritumu raditajs vai pasreizgjais vai iepriekigjais atkritumu Tpasnieks. Sis
finansialas saistibas minétajiem atkritumu Ipasniekiem ir noteiktas sakara ar vinu dalibu min&to atkritumu radisana” lieta C-
335/16 Cistoca para 24. Sk.arT: C-188/07, Commune de Mesquer para 77, par atbildibu un izmaksam attieciba uz piesarnojum,
kas radies no kuga raditiem atkrituiem (noplades); C-254/08 Futura Immobiliare , para 45.

201 C-254/08 Futura Immobiliare , paras 55 — 56, noradot, ka “Iesniedz&jtiesai ir japarbauda, vai, pamatojoties uz tai
zinamajiem faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem, attieciga nodokla par atkritumiem rezultata vairakiem “Ipasniekiem”,
$aja gadijuma viesnicam, netiek noteiktas izmaksas, kuras acimredzami ir nesamérigas ar atkritumu, kurus tas spgj radit,
daudzumu vai raksturu.

202 Sk pieméram, ES Tiesas lieta C-254/08 Futura Immobiliare, paras 48-50 noradot, ka, lai finansétu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu un apglabasanu, nodoklis, kas tiek aprékinats, pamatojoties uz aprékinato radito atkritumu daudzumu, nevis
uz reali radito atkritumu daudzumu, kas ir nodoti savaksanai, pasreizéja Kopienu tiesibu stavokli nevarétu tikt uzskatits par
pretruna esosu Direktivas 2006/12 15. panta a) punktam [tagad — 2008/98 14.p.]. Lidziga atzina 2017.gada sprieduma lieta
C-335/16 Cistoca (par tarifiem, kas aprékinati balstoties uz konteineru tilpumu, dzivojamo platibu, atkritumu veidu.

203 C_335/16 Cistoca, para 30.
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noteikSanu, ka tas ir pamatlieta, nemainigs paliek tas, ka $adi noteikts nodoklis nevar parsniegt
to, kas ir nepieciesams, lai sasniegtu $o mérki.?**

Neskatoties uz dalibvalsts ricibas brivibas ietvaros noteikto “iepriek§ aprékinatas
nodevas” pieejas neesamibas tieS0 pretrunu ar ES noteikto tiesibu ietvaru, §1 pieeja ir kritizeta,
it Ipasi atkritumu dalitas vakSanas (ne)stimuléSanas konteksta. Jo, ja atkritumu raditadjam
maksa ir aprékinata ka vid€jais svértais (pieméram, no dzivojamas telpas platibas u.tml.
parametriem) neatkarigi no ta, vai vin§ dala atkritumus un ar to samazina atkritumu
daudzumu/svaru, tad griti panakt visaptveroSu skirosanu no iedzivotaju puses. Lidz $im
sniegtas ES Tiesa atzinas un pieeja liela méra balstas uz faktu, ka ES liment regul&jums

maksas aprékinam nepastav, Iidz ar to tiesai nav, pret ko izveértét ta pamatotibu ES prasibu

konteksta, iznemot dot vispargjas norades uz principiem, pieméram, par samerigumu.

1.4.5. Citi ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitie elementi (instrumenti)

1.4.5.1. PaSpietickamibas un tuvuma princips

Dalibvalstim ir pienakums izveidot “integrétu un atbilstigu atkritumu apglabasanas
iekartu tiklu un tadu jauktu sadzives atkritumu regeneracijas iekartu tiklu,” kas savakti no
majsaimniecibam, tostarp savacot sadus atkritumus arT no citiem raditajiem, nemot véra
labakas pieejamas metodes.?”® Pienakums ietver (vajadzibas gadijuma) un, ja nepiecie$ams,
sadarbojoties ar citam dalibvalstim, veikt vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu 16.panta
1.punkta noteikto “integréto iekartu tiklu”.

Ka noradijusi ES Tiesa, lai nodroSinatu $adu “iekartu tiklu,” dalibvalstim ir pieSkirta
plasa noveértéjuma briviba attieciba uz teritorialu pamatu, kuru tas uzskata par piemérotu,
lai sasniegtu valsts paspietickamibu attieciba uz konkréto atkritumu apstradi.?%

Savukart $ada “integréta un atbilstiga” tikla (infrastruktiiras) neizveidoSana, var novest

ne tikai pie sadzives atkritumu nepiemeérotas apsaimniekoSanas (“izgaztuvju saga”), bet ari

pie ES prasibu parkapuma, pieméram, situacija, kad ir konstateta nepietiekosa kapacitate

204 C-551/13 SETAR, para 48.

205 Direktivas 2008/98 16.pants (3is pants nav grozits, pienemot direktivu 2018/851). Attieciba uz $o pienakumu ir vesela
virkne ES Tiesas lietu, sk., pieméram, C-297/08 COM v Italija (par plaso ricibas brivibu attieciba uz valsts paSpietickamibas
principa ievieSanu attieciba uz attiecigo veidu atkritumu apstradi).

206 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell, para 61; sk.lidzigi: C-297/08 COM v Italija, para 62.
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atbilstosai sadzives atkritumu apsaimnieko$anai.?’” Tatad dalibvalsts plaga ricibas briviba
attiecas uz “ka” nevis “vai” izveidot integrétu iekartu tiklu.

Atkritumu pamatdirektiva ieklauts arT uzstadijums, ar kadu mérki $ads
apsaimniekos$anas “iekartu tikls” izveidojams. Saskana ar 16.panta 2.punktu, tas veidojams ta,
lai Eiropas Savienibai dotu iesp&u paSai klut saimnieciski patstavigai atkritumu
apglabasanas zina (tatad apglabasana — tikai ES ietvaros), ka arf, lai klutu patstaviga 1. punkta
minéto atkritumu regeneracijas zina. Savukart attieciba uz dalibvalstim 16.panta 2.punkts
nosaka, ka tam jabiit iesp€jai katrai arT individuali virzities uz minéto mérki “nemot véra
geografiskos apstaklus un ipasu iekartu vajadzibu konkrétiem atkritumu veidiem”.

Sadu pasakumu veik$anai (apsaimnieko3anas tikla izveidei) direktivas 16.pants ievies
“paspietickamibas un tuvuma” principu, nosakot, ka ar izveidoto infrastruktiru “nodro$ina
iesp&ju apglabat atkritumus vai 16.panta 1.punkta minétos atkritumus regenerét tuvakajas
piemérotajas iekartas, izmantojot piemérotakas metodes un tehnologijas, lai nodroSinatu
augsta limena vides un sabiedribas veselibas aizsardzibu” (16.panta 3.punkts),vienlaikus
noradot, ka “tuvuma un paspietickamibas principi nenozimé, ka katrai dalibvalstij ir jabut
pilnam galigo regeneracijas iekartu komplektam $aja dalibvalstr”.?%® Proti, tas var sadarboties
ar citam dalibvalstim, lai nodroSinatu triikstoSas jaudas/parstrades veidus, bet ari tad jaievero
tuvuma princips, ka izriet no 16.panta 3.punkta.

Ka noradijusi ES Tiesa iepriek§ min&taja Ragn Sell lieta: “Nemot véra Direktivas
2008/98/EK 16.pantu, dalibvalstim ir janodro$ina integréts un atbilstigs tadu apglabasanai
paredzetu un jauktu sadzives atkritumu apstrades iekartu tikls, kuri ir savakti, nemot véra
labakas pieejamas metodes un So tiklu izveidojot it 1pasi ta, lai tam dotu individualu virzibu
uz paSpietickamibu So atkritumu apstradé un lai §1 apstrade var€tu notikt kada no
piemérotajam iekartam, kas atrodas vistuvak atkritumu rasanas vietai”.2%°

Proti, 16.pants “ietver uzdevumu meklét iespeju minétos atkritumus, it pasi jauktus
sadzives atkritumus, apstradat iekarta, kas atrodas iespéjami tuvak to rasanas vietai, lai

maksimali ierobeZotu to parvadaganu”. 21°

207 ES Tiesas lieta C-323/13 COM v. Italiju, noradot, ka Italija ir parkapusi Direktivas 16(1).pantu neizveidojot Lazio regiona
“integrétu un atbilstigu atkritumu apsaimnieko$anas iekartu tiklu” kas nemtu véra labakas pieejamas metodes. Faktiski
nenodro§inot pietiekoSu kapacitati sadzives atkritumu apstradei (pirms apglabasanas) [autores tulkojums, spriedums pieejams
tikai FR un IT val.]

208 K a noradits Direktivas 2008/98 preambula, valstim ir jasadarbojas $aja joma attiecigi: “Japaredz sadarbibas tikls attieciba
uz tadu atkritumu apglabasanas iekartam un jauktu sadzives atkritumu regeneracijas iekartam, kuri savakti no privatam
majsaimniecibam, lai sniegtu iesp&ju Kopienai kliit saimnieciski patstavigai...”(32.apsveérums)

209 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell, para 59.

210 C-292/12 Ragn Sell, para 61. Sk.lidzigi C-297/08 COM v Itdlija , paras 64., 66., ka ari 67.
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Sada tikla izveidoSana, ka arf “tuvuma” princips ir cieSi saistits ar atkritumu
parvadajumu jautajumiem. AtseviSku kartibu attieciba uz atkritumu parrobezu
parvadajumiem (sttjjumiem) nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr.1013/2006
par atkritumu sttijumiem (turpmak — Regula 1013/2006), tomér Direktiva 2008/98/EK ir
ieklauti gan “iznémuma” nosacijumi (N0 regulas) attieciba uz noteikta veida atkritumu
ieveSanu (jauktiem sadzives atkritumiem), gan tieSa veida atsauce uz regulu (attieciba uz
eksportgjamo atkritumu sttfjumiem). Attiecigi:

- direktivas 16.pantal.punkta otra dala lauj atkapties no Regulas 1013/2006 un
nosaka, ka dalibvalsts, lai aizsargatu savu tiklu, var ierobeZot ienakoSus
siitijumus ar atkritumiem uz atkritumu sadedzinaSanas iekartam, kuras ir
klasificgjamas ka regeneracijas iekartas, ja ir noskaidrots, ka $adu sttijumu d¢l
biitu jaapglaba atkritumus, kas radusies pasa dalibvalsti, vai atkritumus biitu
jaapstrada tada veida, kas neatbilst atkritumu apsaimniekoSanas planam,

Bet par katru $adu ierobeZojumu, tai japazino Eiropas Komisijai.

- dalibvalstis var ari ierobezot eksportéjamo atkritumu sitijumus Vvides
aizsardzibas apsvérumu dél, bet Sajos gadijumos tai japieméro Regula
1013/2006 noteikta kartiba.

Analizgjot tuvuma principu, vérts pieminét sikak Ragn Sell lietu, kura ES Tiesa
sniedza vertigas atzinas par dalibvalstu (tostarp, pasvaldibu, ja tam delegéta attieciga
kompetence) tiestbam noteikt ierobeZojumus — vest konkréta veida atkritumus uz
konkréti noraditiem (tuvakajiem) poligoniem jeb apsaimnieko$anas centriem.?!

ES Tiesa, izvértgjot Regulas 1013/2006 noteikumus kopsakara ar Direktivas
2008/98/EK 16.pantu, atzina, ka dalibvalstu iestadém ir pamats reglament&t vai organizé&t
Direktivas 2008/98/EK 16.panta paredz&to atkritumu apsaimniekoSanu ta, lai tie tiktu
apstradati vistuvakaja iekarta.?!2
Secinot, ka attieciba uz:

- apglabasanai paredzétiem atkritumiem, ka ar1
- jauktiem sadzives atkritumiem, kuri savakti no privatam majsaimniecibam un

no citiem [atkritumu] raditajiem, 2*3

211 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell. Ragn-Sells ir uznémums, kas veic gan jauktu sadzives atkritumu apstradi, gan
atkritumu izvesanu. Attiecigi pamatlieta Igaunija, uznémums uzskatija, ka, nosakot, ka dazas kategorijas ietilpstosie
atkritumi, kas tiekot savakti Sillamde Linnavalitsus teritorija, tiek izvesti uz specifikacija noraditajam divam iekartam, o abu
iekartu operatoriem tiekot pieskirtas ekskluzivas tiesibas,

212 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell, para 62.

213 Uz $ada veida atkritumi, lai kads biitu to veSanas mérkis (t.i. asptrade vai apglabasana), saskana ar Regulu 1013/2006 par
atkritumu sttjjumiem, “attiecas noteikumi, kas piemerojami atkritumu stitijumiem apglabasanai.” (3.pants 5.punkts)
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dalibvalstij ir tiesibas:

- pilnvarot paSvaldibas konkréto pasvaldibu teritorija radusos atkritumu
apsaimniekoSanas joma, lai tas nodro$inatu pienakumu ievéroSanu, kas izriet no
Direktivas 2008/98/EK 16. panta, un

- ka atbilstigi savam kompetencém S§is paSvaldibas var paredzet, ka So veidu
atkritumu apstrade notiks pienacigaja iekarta, kura atrodas vistuvak.?*

Turklat ES Tiesa norada: “Saistiba ar piemérotiem atkritumu savakSanas, SkiroSanas
un apstrades racionalizacijas veicinaSanas pasakumiem viens no vissvarigakajiem
pasakumiem, kas dalibvalstim ir janosaka, it Tpasi ar viet&jo paSvaldibu starpniecibu, kam Saja
zind ir dotas pilnvaras, ietver uzdevumu meklet iespé€ju minétos atkritumus, it Ipasi
jauktus sadzives atkritumus, apstradat iekarta, kas atrodas iespéjami tuvak to rasanas
vietai, lai maksimali ierobeZotu to parvadasanu.”

Toméer attieciba uz cita veida atkritumiem un kas paredzeti regeneracijai (nevis
apglabasanai) dalibvalsts tiesibas noteikt visparigu ierobezojumu (nevis individualu —
ikreizgju), ir daudz ierobezotakas, balstoties uz Regulu 1013/2006. Ka noradijusi ES Tiesa ar1
Ragn Sell lieta: “Parbaudot Regulas 1013/2006 noteikumus, kuri ir piemérojami tadu
regeneracijai paredzétu atkritumu sttfjumiem starp dalibvalstim, kuri nav jaukti sadzives
atkritumi, secinams, ka Saja regula nav paredzéta iespéja valsts iestadei noteikt
visparpiemérojamu pasakumu, kura mérkis ir pilniba vai dal&ji aizliegt $adu atkritumu
stitijumus uz citim dalibvalstim, lai tur tos apstradatu.?®®

Attiecigi ES Tiesa ir noradijusi, ka $adas izn@muma ierobeZoSanas tiesibas, balstoties
uz “tuvuma un pasSpietiekamibas” principiem, neattiecas uz citu veidu (ne sadzives un
pielidzinatie) atkritumu siitfjumiem, ja tie tiek siititi regeneracijai.?*®

Rezumgjot — paspietieckamibas un tuvuma (proximity) princips ir instruments (tiesisks
pamats) dalibvalstij un tas atbildigajam institiicijam organiz€t integrétu un maksimali
paspietiekamu sistému sadzives atkritumu apsaimniekoSanai, tostarp parstradei.

Sis princips neietver visaptveroas tiesibas dalibvalstij laut/liegt/ierobezot jebkadas

darbibas ar jebkura veida atkritumiem, bet So principu dalibvalstim ir tiesibas izmantot

attieciba uz noteikta veida atkritumiem un noteiktiem darbibu veidiem. Atkariba no ta, par

214 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell, para 63.

215 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell, para 66, noradot, ka “ar $iem noteikumiem vietgjai pasvaldibai nav atlauts noteikt
pienakumu uznémumam, kas atbild par atkritumu savaksanu tas teritorija, tas teritorija radusos riipniecibas un celtniecibas
atkritumus parvadat uz vistuvako atbilsto$o atkritumu apstrades iekartu, kas ir registréta taja pasa dalibvalsti, kura atrodas
§1 pasvaldiba, jo Sie atkritumi ir paredz&ti regeneracijai, ja minéto atkritumu raditaju pienakums ir vai nu tos nogadat
mingtajam uznémumam, vai nu tos tiesi nodot min&tajai iekartai.

216 ES Tiesas lieta C-203/96 Dusseldorp, par Niderlandes valdibas [emumu liegt eksportét ellu filtrus un saistitus atkritumus
(bistamie atkritumi) uz Vaciju parstradei.
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kada veida atkritumiem ir runa, valsts ir tiesiga (vai nav) piemérot ierobezojumus,
pamatojoties uz Atkritumu pamatdirektivas 16.pantu, ka ari tai ir pienakums izveidot
“integrétu” tiklu. Proti, uz §1 panta pamata dalibvalstij ir pienakums nodroSinat integrétu
atkritumu apglabasanas iekartu tikla izveidi (visa veida atkritumiem, kuru apglabasana
pielaujama) — faktiski, t.i., poligonu izveides pienakums, un regeneracijas iekartu tiklu —
jauktiem sadzives atkritumiem (faktiski tada veida atkritumiem, kas ir visgriitak
apsaimniekojami).

No otras puses, balstoties uz o “tikla izveidoSanas” pienakumu, ar 16.panta 3.punktu
valstij ar1 pieSkirtas tiesibas noteikt ierobezojumus, lai nodroSinatu, ka atkritumi tiek
apglabati, ka arT jaukti sadzives atkritumi — regeneréti, tuvakaja piemeérotaja iekarta
(tuvuma principa piemérosana). Ka skaidrots ieprick§minétaja Ragn Sell lieta, tas ictver arl
tiesibas noradit, uz kuru no tuvakajam (piemerotam) iekartam sadzives atkritumi javed.

Péc butibas, ar tuvuma principu, valstij ir dots instruments “sargat” jaudu
kapacitati paSas teritorija radito atkritumu apsaimniekoSanas nodroSinasanai un
nodrosinat to planos ieklauto apglabasanas un regeneracijas funkcionésanas iespéjas
(parstradajot planotos apjomus).

Turklat saskana ar Regulas 1013/2006 3.panta 5.punktu jauktu sadzives atkritumu
transportéSana (sttijumi) klasific€jama ka siitijumi apglabaSanai, tadel pielaujama to stitijumu

ierobezosana, pamatojoties uz regulu.

1.4.5.2. Atlauju sisteéma

Saja sadala atlauju sistémas jautajumi tiek visparigi minéti, bet netiek detalizéti, jo ir
arpus konkréta petijuma fokusa.

Saskana ar Direktivas 2008/98/EK 23.pantu 27 dalibvalsts pienakums ir izveidot
atlauju sisteému, lai nodroSinatu, ka “katrs uzn€mums vai organizacija, kas iecergjusi veikt
atkritumu apstradi, sanemtu atlauju no kompetentas iestades”. Direktivas 23.panta 1.punkts
nosaka ari minimalas prasibas, kas §ada atlauja ir jaieklauj, tostarp vajadzigos dro$ibas un
piesardzibas pasakumus, specifiskas prasibas konkrétajam apsaimniekoSanas (vai atkritumu)
veidam u.c.

Direktivas 23.panta 2.punkts ietver ari tieSu kompetentas iestades kompetences ieveru,

nosakot, ka “ja kompetenta iestade uzskata, ka paredzeta apstrades metode ir nepienemama

217 Direktiva 2018/851 nav ietverti grozijumi $im pantam.
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no vides aizsardzibas viedokla, jo 1pasi, ja tada metode nav saskana ar 13.pantu, ta atsakas
izdot atlauju”.

Attieciba uz jebkuru atlauju, kas attiecas uz sadedzinasanu vai lidzsadedzinasanu ar
energijas regeneraciju, atlauja ir japaredz nosacijums, ka energijas regeneracijai ir jabut ar
augstu energoefektivitati.

Direktivas 24.pants ietver zinamu ricibas brivibu, pieskirot tiesibas dalibvalstij izlemt,
vai tur uzskaititajam darbibam biitu nepiecieSsama atlauja,?*® vai pietiek ar konkrétu darbibu
registréSanu (atbilstosi 25.pantam).

Janem veéra, ka atlaujas attieciba uz darbibam, tostarp ar atkritumiem konkrétas
iekartas, izriet no citiem ES vides normativajiem aktiem,?'® ka ar ka darbibai ar atkritumiem
var biit nepieciesamas vél kadas atlaujas papildus atkritumu apsaimniekosanai. Bet tas ir
atkarigs no katras dalibvalsts tiesibu sist€éma izv€l&tas pieejas — integrétas vai vairaku atlauju

sistémas.

1.4.5.3. PlanoSana

Saja sadala planoSanas jautajumi tiek visparigi mingti, jo faktiski ir nozimigs
instruments koordin&tas un visaptverosas sistémas funkciongSanai, tomér Sie jautajumi netiek
detalizeti, jo ir arpus konkréta pétijuma fokusa.

Direktiva 2008/98/EK paredz divu veidu planosanas dokumentus, kas ir obligatas
atkritumu apsaimniekoSanas sist€émas sastavdalas:

- atkritumu apsaimniekoSanas plani (viena limena vai vairaku — dalibvalsts
izvéle, bet tiem “atseviSski vai kopa” jaaptver visu attiecigas dalibvalsts
geografisko teritoriju. (28.pants);

- atkritumu rasanas novérSanas programmas (kuras var integrét atkritumu
apsaimniekoSanas planos vai citos planoSanas dokumentus, bet tajos tad skaidri ir
jaidentifice “atkritumu rasanas noversanas pasakumi”).

Saskana ar 28.pantu dalibvalstim ir janodroSina, lai “to kompetentas iestades saskana
ar [direktivas] 1., 4., 13. un 16.pantu izstradatu vienu vai vairakus atkritumu apsaimniekoSanas
planus”.

Parskatita ~ Atkritumu  pamatdirektiva ieklauj vairdkus preciz€umus un

papildinajumus, tostarp jaunus noteikumus, kas valsts kompetentajai iestadei ir jaieklauj

218 §is darbibas ir: “(a) savu nebistamu atkritumu apglaba$ana atkritumu radiSanas vieta; vai (b) atkritumu regeneracija.
219 Bitiskakais, kas minams attiecas uz piesarnojo3o darbibu veikSanas atlaujam, kas tiek reguléts ar Direktivu 2010/75 par
ripnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta noveérsana un kontrole).

66



attieciga planoSanas dokumenta, pieméram, prasibas attieciba uz jiiras un tidenu aizsardzibu,
lai noveérstu piegruzoSanu saskana ar attiecigas jomas regulgjosajam ES prasibam, un attiecigi
dalibvalstij ir jasaintegré dazado jomu planotos pasakumus (28.panta 5.punkts.).

Kopuma jauzsver, ka atkritumu apsaimniekoSanas planu izstradi (ka arT piem&roSanu)
nedrikstétu noveértét par zemu. Tas ir viens no juridiskiem instrumentiem, uz kura pamata
valsts var planot un rikoties, nemot véra atkritumu apsaimniekosanas hierarhiju, sasniedzamos
mérkus, regionalo parklajumu utt., planotajos pasakumos nepiecieSamo risinajumu
sasniegSanai (tostarp, finans€juma planojums). Attiecigie pasakumi kopuma ir ka stratégiska
vizija un “cela karte” visam ieinteresétajam pusém (gan tiem, kuriem ir atbildiba un
pienakums iesaistities apsaimnicko$anas sistéma, gan tiem, kuriem ir biznesa interese,
piem&ram, attistit kadas parstrades jaudas). To, ka atkritumu apsaimnieko$anas planam ir
biitiska nozime un ta pieméroSana varbiit spcigs instruments, apliecina ari, pieméram,
Direktivas 2008/98/EK 16.panta noteiktas iznémuma tiesibas ierobezot atkritumu stitijumus
(veSanu uz sadedzinaSanas iekartam, kuras klasificgjamas ka regeneracijas iekartas), ja “Ssadu
stttjumu del atkritumus [kas radusies pasa dalibvalsti] biitu jaapstrada tada veida, kas neatbilst

atkritumu apsaimniekoSanas planam”.

1.5. Ieks@jais tirgus un vides aizsardziba — LESD prasibas un dalibvalstu ricibas
briviba to gaisma

Iepriek$&jas nodalas tika apskatitas ES prasibas, kas izriet galvenokart no Atkritumu
pamatdirektivas, tostarp tas 2018.gada grozijumiem, un analizéti valsts pienakumi un to
ietvaros noteikta (atstata) ricibas briviba atkritumu apsaimniekoSanas joma.

Tomér ar to nepietiek, lai saprastu dalibvalsts pienakumu un to ievieSanai
nepiecieSamo pasakumu ricibas brivibas tiesibu “rami”, ja konkréta joma tiek reguléta ES
Iimen1 un attiecigi var skart ne tikai vides aizsardzibas, bet arT pargjas ES Iiment aizsargatas
vertibas.

[~

Tade]l péc bitibas jautajums par dalibvalsts ricibas tiesisko “rami” ietver daudz
plasaku jautajumu loku. Proti, pilnvertiga atbilde ir atkariga no daudz vairak aspektiem ne
tikai ta, ko tiesi nosaka (vai nenosaka) atkritumu apsaimnieko$anas jomas regul&jums. Lai gan
primari, protams, ir jasaprot, vai konkrétais jautajums ir nosegts ar ES reguléjumu, kads ir ta
saturs un cik liela méra tas atstaj dalibvalstij manevra iesp&jas (tiesibas pienemt striktakus
noteikumus, paredzgt (vai neparedzét) atkapes u.tml.).

Ka bija redzams ieprieks€jas nodalas, atkritumu apsaimniekoSanas jautajumi liela

meéra ir noteikti ar ES sekundarajiem normativajiem aktiem (kuru pienemsana balstita LESD
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ietverto principu, tostarp “piesarnotajs maksa,” noveérsanas, piesardzibas u.c. (191.pants) un
balstas uz LESD 192.pantu par vides aizsardzibas nodrosinasanu Eiropas Savieniba.

Taja pasa laika kaut gandriz visi vides aizsardzibas jomas aspekti ir aptverti ar ES
regul&jumu, tomer ir pietickosi daudz jautajumu, kuri nav tikusi harmoniz&ti un/vai apzinati
atstati dalibvalstu kompetencé. Faktiski var prezumét, ka pamatojoties uz subsidiaritates
principu un §i pétijuma 1.nodala minéto LESD 193.pantu, ir vides jautajumi, kurus arT turpmak
nebiis iesp&jams pilniba harmonizeti. Un tiesi Sajos jautajumos dalibvalstis saglaba primaro
atbildibu par to ietvaros pienemto valsts tiesisko reguléjumu. Vienigais ierobezojums, kas
attiecas ari uz $adam normam, izriet no ES Ligumiem (LESD un ESL) ka primara tiesibu
avota.

No LESD izriet divi butiski regul€jumi, kas visvairak ir ietekm&jusi valstu pienemtos
pasakumus, vertgjot to piemerotibu un atbilstibu ES prasibam, tostarp, ricibas brivibas ietvaru.

220 un konkurences

Proti, reguléjums, kas attiecas uz brivu precu kustibas nodrosinasanu
tiestbam.

Abu tikko min&to regul§jumu mérkis ir ieksgja tirgus izveide (un muitas savienibas)
un to netraucéta funkcion@$ana. Ar konkurences normativo reguléjumu ES Itment planots
noveérst dazadus SkerSlus un barjeras briva iek$gja tirgus izveidei. Tadeél konkurences
regul&jums ir ka papildinajums kustibu brivibam.?#

Jaatzimg, ka ne tikai dalibvalstim ir saistoSas attiecigds LESD normas, izstradajot
regul&jumu, kas skar ES ieksgjo tirgu, bet ar ES institiicijam.??? Tas nozimg, ka, pieméram,
ES Padome sava likumdevéja kapacitaté nav tiesiga pienemt normas, kas ir pretruna ES
Ligumu prasibam (lidzigi ka Saeima Satversmei). Vienlaikus tai ir pienakums ievérot
vispargjo LESD principu par “vides aizsardzibas prasibu integrésanu” citas ES politikas un
aktivitates.??

Miisdienas ir attistijusies apjomiga ES Tiesas judikatiira, kuras ietvaros risinati virkne
konfliktgjosu jautajumu, kas, no vienas puses, izriet no LESD ietvertajiem instrumentiem
1eks$gja tirgus aizsardzibai, it 1pasi, attieciba uz brivu precu kustibas nodroS§inasanu — caur
eksporta un importa ierobezoSanas aizliegumu un citiem LESD 28. - 36.panta ietvertajiem
nosacijumiem, ka ari attieciba uz konkurenci (LESD VII nod.1-2.sad.). No otras puses,

konflikt§josie jautajumi izriet no vides aizsardzibas nodro§inasanai domatajiem

220 protams, arT pargjam brivibam (pakalpojumu, kapitala un personu parvietoSanas), kas var tikt skartas ar kadam vides
tiesibu normam, bet attieciba uz tam tiek piemeroti nosaciti [idzigi principi, l1idz ar to netiek atseviski apskatiti te. Ka ar1
Muitas savienibas un tas izveidei ES Liguma ieklautie nosacijumi.

221 ES Tiesas lieta C-56/64 un 58/64 Grundig.

222 Par %o ir apjomiga ES tiesas prakse, bet viena no pirmajam lietam, kas nostiprindja $o principu: C-172/82 Inter-Huiles.
223 LESD 11.pants.
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instrumentiem, uz kuru pamata loti biezi tiek pienemtas normas, kas var ierobezojosi ietekmét
eksportu/importu un konkurences jautajumus. Papildus Siem apjomigajiem tiesibu aktiem un
ES Tiesas judikatiirai, arT Eiropas Komisija ir izdevusi virkni vadliniju un skaidrojumu, ka ari
tiestbu aktus, kas regulé vai skaidro konkurences tiesibu jautajumus vides aizsardzibai
noteikto pasakumu konteksta. Pieméram, Eiropas Komisijas informacija (notice) par
Kopienas pamatnostadném par valsts atbalstu vides aizsardzibai;?** Eiropas Komisijas
Konkurences generaldirektorata materials par Konkurences jautagjumiem Atkritumu
apsaimniekoSanas sistémas;??® Eiropas Komisijas Pamatnostadnes par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 101. panta piemérojamibu horizontalas sadarbibas noligumiem;??®
Komisijas Regula Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar
ieksgjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu; u.c.

ST pétijuma ietvaros nav iespéjams izvérst detaliz&tu analizi par konkurences un brivu
precu kustibas prasibu attiecinaSanu un ietekmi uz atkritumu apsaimniekoSanas jautajumiem
ES regul&juma ietvara. Tomer jauzsver, ka mehanismi, kas domati iek§gja tirgus aizsardzibai
(ka konkurences reguléjums, briva precu, pakalpojumu kustiba), var skart gandriz katru no
ieprieks€ja nodala apskatitajiem elementiem, kas izriet no atkritumu apsaimniekoSanas
reguldjuma. Tadel talak Saja nodala sniegts 1ss ieskats attieciba uz abu iek$gja tirgus
nodroS§inasanai domato mehanismu regul&juma ietvaru, kads izriet no LESD, un to potencialo
sasaisti ar vides aizsardzibas jautajumiem (atkritumu apsaimniekoSanu), atspogulojot, kur
iesp&jams, visparigos principus, kas izriet no ES Tiesas judikatiiras, tostarp kura interpretéti
kadi atkritumu apsaimniekoSanas jautajumi attiecigo prasibu gaisma.

Turpmak sniegta analize balstas uz juridiskaja literatiira skaidroto un ES Tiesas
sniegto normu interpretaciju (ka art Komisijas). Ta attiecigi ir ierobezota ar jautajumu loku,
kuri 1idz Sim skatiti ES Tiesa (vai Komisijas ierosinatas lietas), kur jaatzime, ka nedoming
atkritumu apsaimniekoSana. Tomér atspogulota informacija var palidzet izprast ricibas

brivibas tvérumu ari attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu. Kaut joma ir specifiska taja

224 Eiropas Komisijas informacija, kura ta apkopojusi galvenas pamatnostadnes, kuras ta: “piemeéros...vides atbalsta
vertésana, tadgjadi palielinot tiesisko noteiktibu un tas [émumu pienemsanas parskatamibu.” Tatad tas Komisija nem véra
izvertgjot valstu noteiktos atbalsta maksajumus (shémas) atbilstos§i LESD 108.pantam (par to atbilstibu LESD). 2008/C 82/01.
Pieejamas: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0401(03)&from=EN

225 DG Competition Paper Concerning Issues of Competition in Waste Management Systems, 22.09.2005., kur tas vértg trTs
ar ES prasibam aptverto atkritumu apsaimniekosanas plismu organiz&Sanas ietvaru (robezas) konkurences tiesibu konteksta,
t.i., attieciba uz nolietoto iepakojumu, WEEE un ELV Direktivam. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/waste_management.pdf

226 Eiropas Komisijas: Pamatnostadnes par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta piemérojamibu horizontalas
sadarbibas noligumiem, 2011/C 11/01. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011XC0114(04)&from=EN#ntc39-C_2011011LV.01000101-E0039
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reguléta specifiska objekta dél, to neuzskata par tik specifisku, lai ta “izkristu” arpus

vispargjam LESD prasibam.

1.5.1. Briva precu kustiba un izn€mumi

Briva precu kustiba kopa ar vél trim kustibu brivibam ir ES pamatprincipi, uz kuriem
balstas tas fundaments — iekS$&ja tirgus un muitas savienibas konteksta. Attiecigi, ja kads
regul&jums, kas pienemts ES dalibvalsti skar vai var ietekmét ES ieks€jo tirgu, vai izraisit
muitas tarifiem Iidzigu efektu, tas tiks (no ES Tiesas puses) vértéts So ES pamatprincipu
prasibu konteksta.

Uz brivu precu kustibas regul&jumu (un pamatprincipiem) attiecas vairaki LESD panti.
Te ka butiskakos analiz€jamas jomas konteksta varétu izcelt: 30., 34., 35. un 36.pantus, kuri
visvairak “iedarbinati,” vertgjot dalibvalstu [émumus (tiesibu aktus, pasakumus) atkritumu
apsaimnieko$anas joma ES prasibu gaisma.

Vienlaikus jaatzimé, ka dalibvalstu pasakumu “pielaujamibas” robezas, ja tie pienemti
ar merki nodro8inat vides aizsardzibu, ir krietni paplaSinajusas kopS ES Tiesas lietam 1980-
tajos gados. Taja laika (kamér vides aizsardziba vl nebija nostiprinata ES Ligumos ka
patstavigs ES meérkis) ES Tiesa pirmo reizi atzina, ka vides aizsardzibas prasibas (kas
atspogulojot ES fundamentalu principu), var but ka legitims attaisnojums, lai ierobezotu
pakalpojumu un predu brivibu ieksgja tirgus ietvaros.??’

Attiecigi kops ta laika Sie divi aspekti ir nebeidzama savstarp&ja mijiedarbiba ar griiti
visparigi defingjamu robezliniju, kad dalibvalsts noteikts brivu precu vai pakalpojumu kustibu
ierobezojoss pasakums vides aizsardzibas noliikos bilis saderigs ar ES Ligumiem ka
attaisnojams ierobezojums un kad ne.

Vienlaikus ir ari ievérojami attistijusas prasibas vides aizsardzibas noliikos, kas
pienemtas ES Iimeni, attiecigi uzskatot tas par saderigam ar ES iek$gjo tirgu (kaut
ierobezojosas), tade] ne visa ieprieksgja ES Tiesas judikatura ir attiecinama uz misdienam.
Pieméram, viena no pirmajam lietam, kura vides aizsardzibas méerkis tika atzits par pietiekamu
pamatu, lai ieviestu brivu precu kustibu ierobezojoSus nosacijumus, bija Danijas “pudelu
lieta”, par depozita sistémas ievieSanu atkartoti lietojamam iepakojumam (un vélak ari

vienreizlietojamam). Miisdienas $is pasakums (depozita sistemas pieméroSana dzerienu

227 Pirma ES Tiesas lieta 3aja konteksta: Lieta 240/83 ADBHU, par atkritumu ellam, noradot, ka regulgjums attieciba uz to
dedzinasanas aizliegumu iznemot specialas iekartas vides aizsardzibas noliikos, nav pretruna ES reguléjumam, kas domats
icksgja tirgus aizsardzibai. Nakama lieta attiecas uz depozita sisteémas izveidi izlietotajam iepakojumam Danija: C-302/86
COM v. Danija; sk. C-309/02 Radlberger un C-463/01 COM v. Vacija par depozita sisttmu Vacija.
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iepakojumam) tiek minéts ES tiesibu aktos ka viens no piemé&riem, kuru valsts var izvéleties,
lai nodroginatu efektivu atkritumu apsaimniekosanu, pielietojot ekonomikas instrumentus.??®
Sis ir tikai viens no piemériem, kas atspogulo izmainas misdienu ES normativa regulgjuma
pieeja, kas aizvien vairak akcepte potenciali tirgu ierobezojosus pasakumus vai nosacijumus,
lai nodros$inatu vides aizsardzibas mérku sasniegSanu, lai arT nemainiga paliek prasiba ievérot
nediskriminé$anas un proporcionalitates principus, lai ari kadus tirgu ierobezojosus
pasakumus dalibvalstis noteiktu, balstoties uz attiecigo regul&jumu.

Kaut arT nav iesp&jams visparigi definét robezu, kad tirgu ierobezojoss pasakums ir
atbilsto$s LESD, kad ne, tomér $aja sadala ir m&ginats identificét butiskakas nianses, kas
raksturo konkréto reguléjumu un ricibas brivibas robezas, ka to ir interpretgjusi ES Tiesa,

fokusgjoties uz tiem jautajumiem, kas var€tu skart atkritumu apsaimniekoSanas jomu.

1.5.1.1. LESD 34., 35., 36.panti un atkritumi ka specifisks objekts

Lai nodroSinatu neierobezotu (brivu) precu kustibu, LESD 34.panta noteikts
aizliegums dalibvalstim uzlikt kvantitativus importa ierobeZojumus (un jebkadus pasakumus,
kas var izraisiti lidzigu ierobezojoSu efektu) precu ieveSanai no citam ES dalibvalstim.
Savukart 35.panta noteikts 1idzigs aizliegums attieciba uz precu (tostarp produktu/vielu u.c.)
eksportu.

Tie ir visparigi aizliegumi, kurus dalibvalstim ir jaievero, un tie attiecigi var skart
atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas elementus, ja valsts regul&juma ir ietverti noteikumi,
kas varétu ierobezot to apriti, skarot tirgu starp ES dalibvalstim.

Ka izriet no ES tiesas judikaturas, ja valsts vides aizsardzibas reguléjums viena vai
otra veida ietekmé ES ieks$gjo tirgu, tas visdrizak bis aptverts ar LESD 34.panta noteikumu.
Tomér vienlaikus tas nenozimé, ka $ads pasakums nav pielaujams, bet tas nozimé, ka to jaspgj
pamatot, piemerojot kadu no izn€mumiem, kas ietverti LESD 36.panta, kuri pielauj atkapes

no LESD 34.panta (ka arT 35.panta). 22°

228 Direktivas 2018/851 Pielikums IVa. Sk. 1.4.2.nodalu.

229 | ESD 36.pants (ex-30.p.) nosaka: Sa Liguma 34. un 35. pants neliedz noteikt importa, eksporta vai tranzita aizliegumus
vai ierobezojumus, kas pamatojas uz sabiedribas morales, sabiedriskas kartibas vai valsts dro$ibas apsvérumiem, uz cilvéku
veselibas un dzivibas aizsardzibas, ka ari dzivnieku un augu aizsardzibas, nacionalu makslas, véstures vai arheologijas
bagatibu aizsardzibas, vai riipnieciska un komercidla Ipa§uma aizsardzibas apsvérumiem. Sadus aizliegumus vai
ierobezojumus tomér nedrikst piemérot dalibvalstu tirdznieciba ka patvaligas diskriminacijas vai sléptas ierobezoSanas
lidzeklus.
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Jauzsver, ka ES Tiesa ir paplasinajusi LESD 36.panta ieklautos “attaisnojumus”, ko
dalibvalsts var piemérot, lai pamatotu vienu vai citu ierobezojumu, kas kops tadam lietam ka
ADBHE ietver ari vides aizsardzibu ka legittmu mérki iznemumu noteik$anai.?*

Ja noteiktais ierobezojums, aizliegums vai cits noteikums, kas var skart ES ieksgjo
tirgu ir attaisnojams, saskana ar LESD 36.pantu, tad tam vél jaiztur proporcionalitates un
diskriminacijas aizlieguma tests (ierobezojumiem ir jabiit nepiecieSamiem, piemérotiem,
same@rigiem un nediskrimingjosiem).

LESD 34.un 35.panta pieméroSana attieciba uz tadiem objektiem ka “atkritumi” ir
vairakkart bijusi ES Tiesas fokusa, diskut€jot par to, vai atkritumi ir uzskatami par “goods”.

Viena no pirmajam lietam $aja konteksta Belgijas valdiba uzsvéra, ka atkritumi nevar
tikt verteti ka “goods” LESD 34.panta izpratng, 1pasi tadi, kas domati apglabasanai, nemot
véra to nekomercialo raksturu.?®! Tom@r tiesa atzina, ka visa veida atkritumi (neatkarigi no ta,
vai domati parstradei vai apglabasanai, v.tml.) ir veértéjami ka “goods” saskana ar 34.pantu.
232

Tomér Waloon Waste lieta ES Tiesa noradija, ka attieciba uz vidi ir svarigi atzZimét, ka
atkritumi ir specifiska veida lieta. To uzkrasana, pat pirms tie kluvusi bistami veselibai, veido
bistamibu videi, tadél janem véra katra regiona un vietgjo apstaklu ierobezota kapacitate Sadu
objektu sanemsanai.?®® No §1 argumenta izrietéja ES Tiesas akcepts Belgijas noteiktajam
aizliegumam ievest bistamos atkritumus tas Valonijas regiona, balstoties uz “pamatotu
attaisnojumu”, kas izriet no vides aizsardzibas apsv@rumiem, akceptgjot LESD 36.panta
piemé&roSanu $aja gadijuma.

ST lieta ir tikai viens no piemériem, kad ES Tiesa ir akcept&jusi kadus LESD 34. vai
35.panta ierobezojumus, pamatojoties uz vides aizsardzibas nepiecieSsamibu, kuru tiesa
uzskata par vienu no attaisnojumiem, kas ieklauti 36.panta tvéruma.

Vienlaikus no LESD un ari plasas ES Tiesas judikatiiras izriet prasiba, ka, ja $ads
ierobezojums eksportam un importam ir noteikts, tam jabut proporcionalam un
nediskrimingjosam.

Ka noradijusi ES Tiesa: “AttaisnojoSie iemesli var tikt nemti veéra, lai atzitu
ierobezojumu par pamatotu, tomér tikai tada gadijuma, ja noteiktie pasakumi ir piemerojami

bez atskiribas gan attieciba uz majas, gan importétajiem produktiem”.?3

230 jeta 240/83 ADBHU

231 ES Tiesas lieta C-2/90 COM v. Belgija.

232 ES Tiesas lieta C-2/90 COM v. Belgija (par (bistamo) atkritumu ieve3anas aizliegumu Walonija), paras 23 un 28.
233 ES Tiesas lieta C-2/90 COM v. Belgija, para 29.

234 Apvienotas lietas: C-1/90 and C-176/90 Aragonesa de Publiddad Exterior.
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Vienlaikus, veért€jot noteiktos ierobezojumus diskriminacijas konteksta attieciba uz
atkritumiem, tiesa atzina, ka ir janem véra to specifika. LESD 191.panta ietvertais princips,
ka piesarnojums jalikvid€ ta rasanas avota, ir attiecinams uz atkritumiem, atzistot “tuvuma”
principa piemérosanu. Waloon Waste lieta, ES Tiesa uzsvéra, ka tas ir katra regiona,
paSvaldibas vai vietgjas varas zina veikt atbilstoSus solus, lai nodroSinatu, ka to teritorija
raditie atkritumi tiek savakti, apstradati un apglabati. Un tie ir jaapglaba cik iesp&jams tuvu
tai vietai, kur tie radusies, lai ierobezotu, cik vien iesp&jams, to transportdsanu.?® Ar 3o lietu
nostipringjas ta saucamais “proximity” princips, kas sikak apskatits ieprieksgja nodala.

Misdienas ir pienemts specifisks reguléjums, kas attiecas uz atkritumu sitijumiem,
nemot vera ari Waloon Waste lieta sniegtas ES Tiesas atzinas. Ka noradits ieprieks, $aja joma
dalibvalsts pienemtais reguléjums vert&jams attiecigas Regulas 1013/2006 prasibu gaisma, ka
arl, nemot véra Atkritumu pamatdirektivas 16.pantu, kas papildina Regulas 1013/2006
prasibas ar daziem izn€mumiem, pamatojoties uz “tuvuma un paSpietickamibas”
principiem.?%

Turklat, ka noradijusi tiesa, specifiskais atkritumu sttfjumu reguléjums “iznem” no
LESD 34. un 35.panta ietvara attiecigos jautajumus, un tiesa dalibvalstu pasakumus attieciba
uz atkritumu siitijumiem nevérte So LESD pantu ietvaros, bet gan pienemtas Regulas
1013/2006 konteksta.?*’

Tomer citas jomas, kas attiecas uz atkritumu apsaimniekoSanu, nav tada veida
iznemtas no So pantu tvéruma, attiecigi dazadi valsts noteikti pasakumi var paklit zem So
pantu “lupas”.

Pieméram, dalibvalsts pienemts normativais regul€jums, lai ieviestu “atkritumu
novérsanas” pasakumus, var skart gan LESD 34.panta ietverto aizliegumu noteikt
pasakumus, kuriem ir ierobezojoss efekts uz importu starp dalibvalstim, gan 35.pantu
(eksporta ierobezosanas aizliegumu).?®

Tatad atkritumu noverSanas politikas pasakumi, ka arT l1dzigi citi pasakumi, kas varétu
ietekmét ES ieks€jo tirgu, ir veértgjami attiecigo LESD prasibu konteksta. Tiesi tadel
iepriekSmingtie apsverumi par kopiga ES regul&juma nepiecieSamibu, pieméram, “produktu
politikas joma” vai kopigu kritériju izstradeé (end-of-waste piemérosanai) ir aktuala, lai

panaktu manamus rezultatus (precizak, stimulétu/iedroSinatu valstis rikoties).

235 ES Tiesas lieta C-2/90 COM v. Belgija, para 34.

236 Sk komentaru ieprieks un ES tiesas lietu C-292/12 Ragn-Sells.

237 Sk. ES Tiesas lietu C-292/12 Ragn-Sells.

238 Vienigi, atskiriba no 34.panta, eksporta ierobezojumi, ja tie nav ‘diskrimingjosi’ t.i., vienlidz attiecas uz pa$maju
produktiem, ka uz citu razotajiem, tad tie ir pielaujami, bez talakas aizlieguma pamatoSanas nepiecieSamibas 35.panta
konteksta. (Es Tiesas noteiktais princips).
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1.5.1.2. LESD 30.pants (muitas tarifu aizliegums) un 110.pants (citi valsts noteikti
maksajumi)

LESD 30.pants aizliedz muitas nodoklus, ka ar citus maksajumus ar lidzigu iedarbibu
dalibvalstu starpa.

Faktiski, ta ka muitas nodokli tika atcelti jau kops 1970.gada, tad Sis pants tiek
attiecinats tikai uz “citiem maksajumiem” ar lidzigu efektu. Tas, pieméram, aptver visus
maksajumus, kas noteikti attieciba uz vietgjiem vai citu valstu produktiem tikai tadel, ka tie
skerso valsts robezu.?*®

Zem §1 panta regul&juma var ,,paklut” arT “vides maksajumi” (jeb maksajumi, ko valsts
noteikusi vides aizsardzibas joma), ja tie piemeroti valsts robeZas SkérsoSanas dél.

Pieméram, §1 panta ietvaros tika vértéts Vacija izveidotais solidaritates fonds
atkritumu atgrieSanai, prasot taja veikt iemaksas art atkritumu eksportétajiem, kuri tos ved uz
citam dalibvalstim. Sadu maksajumu tiesa uzskatija par “maksajumu, kas aptverts ar LESD
30.pantu”, t.i., maksajumu ar muitas nodoklim Iidzigu efektu.4

Jaatzimé, ka LESD 30.pantanav ietvertas atkapes jeb izn€mumi (tadi ka LESD 34. un
35.panta gadijuma), kas ietverti 36.panta. Attiecigi atskiriba no ierobezojumiem, kas noteikti
“ne-tarifu” konteksta, Sie (ar parrobezas efektu) nevar tikt pamatoti, balstoties uz tadiem
“attaisnojumiem” ka vides vai veselibas aizsardziba u.tml. Vienlaikus ir vesela virkne
maksajumu (pieméroti arT uz importetajiem), kurus ES Tiesa nav atzinusi ka [idzigus muitas
tarifiem un tade] nav uzskatiti par aizliegtiem, pamatojoties uz 30.pantu. Tie parsvara aptver
maksajumus par nodroSinatu servisu (pakalpojumu no publiska sektora puses) individam -
operatoram, kam tas ir sniegts. Taja pasa laika, pieméram, obligatu maksajumu, eksport&jot
atkritumus, ES Tiesa nav akcept&jusi, jo ta samaksa nepieskira eksportétajam nekadu
“specifisku vai noteiktu” labumu.?*! Proti, samaksa nebija par sniegtu pakalpojumu, bet radija
izmaksas, Skérsojot robezas, tadel tika konstatéta neatbilstiba 30.pantam.

Savukart dazadi valsts veikti testi vai kontroles visparibas laba (sabiedribas laba)
nedrikst tikt pieméroti, balstoties uz 30.panta aizliegumu, piem&ram, dazadi kimisko vielu
klatbutnes testi produktos u.tml.. Tada veida testus uzskata par sabiedribas interes€s

veicamiem, tade] tie jafinans€ no valsts budzeta.

239 ES Tiesas “vadlinija” kas attistita kop§ pirmas lietas: C-24/68 COM v. Italija.
240 C-389/00 COM v. Vacija; sk.lidzigi C-173/05 COM v. Italija (par vides nodokli, kas piemérots gazes vadam)
241 Jau minéta ES Tiesas lieta: C-389/00 COM v. Vacija.
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Jaatzimé, ka maksajumi, kas veido valsts iek$ejo ‘nodoklu sistemas’ sastavdalu
netiek uzskatita par LESD 30.panta objektu, t.i., ka “maksajumi ar muitas tarifiem Iidzigu
efektu”. Ja vides maksajums (pieméram, vides nodoklis, ki DRN) veido valsts nodoklu
sistémas sastavdalu, tad tas tiek vertéts nevis LESD 30.panta, bet LESD 110.panta konteksta.
Sis aspekts ir svarigs, jo 110.pants pielauj daudz plasaku ricibas brivibu dalibvalstim neka

30.pants.?#?

Galvenais noskirSanas kritérijs i, vai maksajums tiek uzlikts uz
importetiem/eksportetiem produktiem, kad tie tiek ievesti valsti/izvesti no valsts, un tadél, ka
tiek ievesti valsti/izvesti no valsts (30.panta tv€rums), vai tikai uz arvalstu produktiem,
neskarot vietgjos (110.pants).?*®> Pieméram, maksajums, kas piemérots noteiktiem videi
kaitigiem produktiem attieksies uz 110.panta tvérumu un, ja tads piemérots tikai attieciba uz
arvalstu produktiem, tad potenciali tiks parkapts 110.pants.

Rezultata valstij ir javerte, kada veida ta piemero vides maksajumus, lai ieklautos
110.panta tvéruma, kur tai ir plasaka ricibas briviba, jo atlauj noteikt nodokli/nodevu
(nediskrimingjot import&tajus). Vienlaikus jaatzimé, ka 110.pants nevar tikt piesaukts, ja tiek
piemérots nodoklis attieciba uz produktiem, kas valsti netiek razoti (ka izriet no lietas pret
Daniju attieciba uz automasinam), tad ES Tiesa tadus maksajumus vert€s LESD 34.panta
konteksta, t.i., ka brivu precu kustibas ierobezojumu.

Saja sadala apskatitie jautajumi, lai gan skar valstu ricibas brivibas apjomu, tostarp
pienemot konkrétus pasakumus, nosakot ierobeZojumus u.tml., arT atkritumu joma, tomér
mazak skar jautajumus, kas saistiti ar paSas atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas izveidi.
Attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas jautajumiem galvenais regul&jums, kas
potenciali var ierobezot dalibvalsts ricibas brivibu, izriet no LESD ietvertajam konkurences

tiestbam.

1.5.2. Konkurences tiesibas un butiskas nianses

Kopuma iespgjamibu ietekmét brivu konkurenci var izraisit gan dalibvalsts riciba
(pienemot/nepienemot kadus regulgjumus, uzticot kadu pienakumu pildiSanu vai ierobeZojot
u.tml.), gan privata uznémeéjdarbiba, kas aptverta ar LESD noteikumiem attieciba uz brivu

konkurenci.

242 Saskana ar LESD 110(1).pantu dalibvalstim ir liegts piemérot citu dalibvalstu produktiem iek$&jos nodoklus, kas sniedzas
pari tiem, ko tas piemero attieciba uz viet€jiem produktiem. Meérkis ir nodrosinat fiskalo neitralitati starp import&tajiem un
vietgjiem produktiem. (Diskriminacijas aizliegums, vienlaikus tas pielauj reverso diskriminaciju, ka vietgjos produktus var
aplikt ar, piem.vides nodokli, kas netiek attiecinats uz citu dalibvalstu produktiem — Sk.: ES tiesas lieta C-86/78 Peureux).
243 LESD 110.pants nosaka: “Dalibvalstis citu dalibvalstu razojumiem tie$i vai netiesi neuzliek iek3gjos nodoklus, kas
lielaki par tiem, kas tiesi vai netieSi uzlikti lidzigiem vietgjiem razojumiem.”
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Taja pasa laika briva tirgus un neizkroplotas konkurences saglabasana tiek uzskatita
par nesaraujami saistitu ar vides politiku un savstarpgji potenciali papildinoSu, tostarp tadel,
ka :

- maksligu apgriitinajumu uzlikSana tirgus dalibnieku konkurencei rezultgjas ar to
“aizsardzibu” no prasibam, kuras varétu veicinat attiecigos uznémejus, piemeram,
ieguldit inovacijas vai nu caur ieguldijumiem mazak piesarnojoSu produktu
razo$ana vai lietojot vairak energiju/resursus tauposas razosanas tehnologijas utt.

- ”piesarnotajs maksa’’ princips p&c butibas pieprasa, lai “apsléptas” izmaksas tiek
atspogulotas produktu un pakalpojumu cenas, laujot izvertet patiesas izmaksas,
t.sk. vides aizsardzibas pasakumiem, kas janem v&ra razoSanas procesa, ka ari
javeic attieciga produkta p&c-paterétaja stadija.

Ja “piesarnotajs maksa” princips ir pilnvertigi piemérots, tad tam vajadz&tu radit tadu
efektu, kas samazina visvairak piesarnojoSo vielu pieprasijumu (cenas d€l) un razotaju spiez
meklét jaunas tehnologijas, lai tas veiktu razo$anu ar mazaku ietekmi uz vidi. >** Saja
gadijuma konkurences normas iet roku roka ar vides politiku un ir viena otru papildinosas.

Tomér vairaki iemesli tas biezi nostada “konflikt€joSas attiecibas”. Piemé&ram,
globalais tirgus, kura ikviena ES valsts konkur€, darbojas, daudzviet neievérojot vides
standartus vai nepilnigi tos ievieSot (tostarp ES ietvaros), attiecigi bieZi vien, lai ieviestu kadus
vides joma nepiecieSamus pasakumus (tostarp izmaksu internaliz€Sanu), tiek noteikti dazadi
atbalsta pasakumi attiecigajiem razotajiem vai tirgus dalibniekiem. Tomér Sadas
kompensacijas var biit valsts atbalsts, uz kuru attiecas LESD 107.pants, vai ari specialas vai
ekskluzivas tiesibas, kas aptvertas ar 101., 102., un 106.panta noteikumiem.

Plasaka T jautajuma apskate iziet arpus §1 petijuma ietvara,?*® Seit verts atzimét tikai
dazas butiskas nianses, kas janem véra, runajot par konkurences prasibu piemé&rosSanas
izaicinajumiem vides joma un vice versa.

Pirmkart, konkurences reguléjuma un vides politikas mérki nebiit nesakrit. Ja
konkurence veicina uznémeéjus raZot produktus, kas ir 1etaki un pieejamaki patérétajiem, tad
vides politikas mérkis ir regulét produktivitates ietekmi uz vidi (to noverst, samazinat). Lidz

ar to veidojas saméra daudz situaciju, kurds bez valsts iejaukSanas ar piespiedu vai

244 Pilniba ieviests “piesdrnotajs maksa princips” nozimé, ka negativais razo$anas un paterina efekts tiek ieklauts maksa. To
sauc par vides izmaksu “intenalizaciju” jeb ieklausanu produkta izmaksas tapat ka kapitala, darba speka, tehnologiju
utml.izmaksas. Attiecigi tam vajadzetu novest pie ta, ka, jo vairak produkta razoSana piesarno, jo augstaka ta cena un tas
klast mazak atraktivs patératajiem, mazak pieprasits.

245 Sk.detalizetu analizi: N.de Sadeleer. EU Environmental Law and the Internal Market. 2014, 111 nodala.
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stimulgjosiem pasakumiem konkurences apstakli neveicina videi draudzigako risinajumu
izvéles. 24

Ne velti ekonomikas liberaliz€Sana un brivas konkurences noteikumi parasti negust
atbalstu no to puses, kas iestajas par vides aizsardzibu, uzskatot konkurences “spiedienu” par
galveno iemeslu vides degradacijai, 1€tu un nekvalitativu (no vides ietekmes viedokla) precu
pieejamibai, atkritumu palielinajumam un patérétajsabiedribas dominancei.

Konkurences tiesibu regulégjumam ES Iimeni ir divi “adresati”: dalibvalstis un
uznémgji (undertakings). Raugoties no vides aizsardzibas perspektivas un konkurences tiesibu
reguléjuma, var izdalit situacijas, kad $is jomas saskaras konkrétu ricibu vai pienemtu
pasakumu del, piem€ram, uzné€meji var noslégt vienoSanas (tostarp vides joma), veicot
saimnieciskas darbibas?*’ vai var launpratigi izmantot domingjoso stavokli tirgi (ja un kad
tada atrodas). Sada prakse tad pakliist ,,zem” LESD 101 un 102.panta regul&juma.

Savukart attieciba uz dalibvalstim “tipiskakie” gadijumi, kad pasakumi vides

),248 izriet no lemumiem

aizsardzibas nolukos var skart konkurences tiesibas (plasaka nozimée
atbalsttt kadas jomas/uzn€mumus/darbibu, lai internaliz€tu visas razoSanas produkta
izmaksas, tostarp vides, vai stimul&tu veikt kadas investicijas, kas nepiecieSamas vides mérku
sasnieg$anai.?*® Tadi atbalsta maksajumi biis vértéjami caur konkurences tiesibu prizmu
LESD 107.panta konteksta (par valsts atbalstu). Tapat dalibvalsts var pieskirt kadas
ekskluzivas vai specialas tiesibas vides aizsardzibas nolikos, kas tad vertgjamas LESD

106.panta konteksta.?>°

246 Ka noradits Eiropas Komisijas informacija Kopienas pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai:
“Ekonomiskas darbibas var kaitet videi vispirms jau piesarnojuma d&l. Dazos gadijumos, ja nav attiecigas valsts iejaukSanas,
uzn€mumi var izvairities no ta, ka tiem pilna méra jasedz vinu darbibas rezultata videi nodaritais kaitejums. Tadgjadi tirgus
efektivi nepieskir lidzeklus, jo razotajs nenem vera razosanas (negativo) argjo ietekmi, bet ta attiecas uz visu sabiedribu
kopuma.” 2008, para 7.

247 Eiropas Komisija ir vertgjusi dazadus ta saucamos “vides ligumus” (jeb vieno$anas), kuras uzngmumi slégusi, lai kopigi
sasniegtu kadus vides aizsardzibas mérkus, tomér vienlaikus, kuri ietekméjusi ieksgjo tirgu, sk., piem., Komisijas 11.02.2000.
1emums (CECED) par raZotaju ligumu beigt raZot vismazak energo-efektivas velas masinas. OJ 2000 L 187/47. Sk. visparigi
Eiropas Komisijas: Pamatnostadnes par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu /01. panta piemérojamibu horizontalas
sadarbibas noligumiem, 2011/C 11/01

248 Konkurences reguléjums “plasaka nozime” aptver gan ‘pret-konkurences’ ierobezoSanu noteiktas prasibas, gan valsts
atbalsta noteikumus.

249 Te ka piem@ru var min&t neseno Eiropas Komisijas vértéto Latvijas [émumu par finansgjuma pieskir$anu dalitas atkritumu
savakSanas sist€émas attistiSanai: Eiropas Komisija lieta SA.46228 (2016/N), kura skaidrots: “Atbalsta pasakums rada
ekonomiskas prieksrocibas, jo tas sanéméjiem lauj samazinat ieguldijumu izmaksas, kuras tiem citadi biitu jasedz, lai attistitu
$ada veida projektus. Tadgjadi tas var radit vai draud radit konkurences kroplojumus, atseviskiem tirgus dalibniekiem, kuri
shémas ietvaros sanem atbalstu, dodot priekSroku attieciba pret tiem, kuri to nesanem.” Tomér $aja gadijuma Eiropas
Komisijas lemums bija pozitivs, izveértéjot pieSkirS8anas meérki un  nosacijumus. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/265637/265637_2007206_131_4.pdf

250 Sk.stkaku diskusiju: Kingston S. “Integrating Environmental Protection and EU Competition Law: Why Competition Isn’t
Special. European Law Journal. European Law Journal, Vol. 16, No. 6, 2010, pp. 780 — 805.
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Kopuma ES konkurences tiesibu jautajumu reguléjums, kuru var skart planoti vai
pienemti pasakumi vides aizsardzibas joma, t.i., kuru prasibu gaisma javerte valsts noteiktie
vai uznémumu realiz&tie pasakumi, izriet no:

- 101. un 102.panta (ex-81 un ex-82.pp.) - uzn@€mumu vienosanas, domingjosa

stavokla launpratigas izmantosanas aizliegums; 2>
- 106. panta (ex-86.p.) — par publiska sektora uznémumiem (jeb monopoliem) un
uznémumiem, kam dalibvalstis pieskirusas specialas vai ekskluzivas tiesibas;
- 107.un 108.panta (ex-87. un 88.pp.) - valsts atbalsta jautajumi.

Turklat $o pantu saturs ir gan detaliz&ts ar ievérojamu apjomu ES tiesibu aktu,?>?

gan
ES Tiesas judikatiiru. Nemot véra limitéto laiku un apjomu, Seit nav iesp&jams apskatit visus
potencialos gadijumus, kadi var izrietet no Siem, tikko mingtajiem konkurences tiesibas
regul&josajiem, pantiem, turklat katrs gadijums var bt specifisks un vertgjams atseviski,
tostarp, ta attiecinamiba uz citu ES dalibvalstu tirgu, ta pielaujamiba vides aizsardzibas
noliikos un situacija, kad pasakums var negativi ietekmét ES iek3&jo tirgu, vai LESD pielauj
atkapes un vai pasakumi atbilst proporcionalitates un nediskriminacijas principiem.

Tomér, lai sniegtu vispargju ieskatu attiecigaja regul€juma un taja ietverto
pienakumu/ricibas brivibas apjoma, turpmak Tss ieskats, reguldjuma apjoma, sniedzot
piemérus, lai palidzetu saprast, ka attiecigais reguléjums attiecas uz atkritumu
apsaimniekoSanas jomu. Lai gan parsvara gadijumu konkr&ti jautajumi ir vért€jami individuali

(case-by-case), tomér ir vispargji principi, ko iesp&jams ieskicet.

1.5.2.1. Pamatelementi — “tirgus” un “uznémums”

Konkurences tiesibu joma ir divi biitiski pamatelementi, kas tiek izmantoti, lai vertétu
kadu situaciju, normu, pasakumu (ne)atbilstibu konkurences tiesibam. Piemérojot
konkurences tiesibu normas ir jaidentific€, kas ir iesaistitie un kads ir tvérums. Attiecigi divi
bitiskie pamatelementi jeb priekSnoteikumi ir:

1) “tirgus” (kuram ir divas dimensijas):

21 LESD 101.pants liedz tadu vienosanos slégianu, kas ir uzskatami par nesaderigiem ar iek$§jo tirgu: visi noligumi

uznémumu starpa, uznémumu apvienibu 1émumi un saskanotas darbibas, kas var iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim un
kuru merkis vai sekas ir nepielaut, ierobezot vai izkroplot konkurenci ieksgja tirgi, uzskaitot darbibas, kas par tadam
uzskatamas, ari, piem., “tiesi vai netie$i nosaka iepirkuma vai pardoSanas cenas, vai kadus citus tirdzniecibas nosacljumus.”
LESD 102.pants — nosaka aizliegumu uznémumiem, kam ir domingjosais stavoklis tirgli, launpratigai izmantotot sadu
stavokli, noradot to “ka nesaderiga ar iek$gjo tirgu” un aizliegums darbojas “tiktal, ciktal ta var iespaidot tirdzniecibu starp
dalibvalstim.”

252 Sk. ES tiesibu aktu regulgjuma apkopojumu $aja joma: EU Competition Law Rules Applicable to Antitrust Enforcement
Volume I: General Rules, July 2013. Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/handbook_vol_1_en.pdf
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— geografiska — vietgja, valsts, ES méroga,
— produkta/pakalpojuma — “piegade/pieprasijums”;
2) “uznémums” (undertaking). ES konkurences tiesibas attiecas tikai uz
uznémumiem, kurus tiesa defingjusi ka “an entity engaded in an economic

activity.”?%

Uzpémums

Vides joma nereti ir griitibas noskirt un ir radusies ne mazums stridu par to, vai vides
aizsardziba ir “tautsaimniecibas aktivitate”, cik liela mera ta var biit un vai vienmer tada ir.
No §1 aspekta savukart izriet atbilde, vai organizacija, kas to veic/sniedz bis “uznémums”
konkurences tiesibu izpratn€ un attiecigi uz to atticktos 101. un 102.panta noteiktie
ierobezojumi.

Nemot véra valsts atbildibu par bistamu (videi kaitigu) darbibu kontroli un novérSanas

* nav parsteigums, ka publiskais sektors spélé biitisku

pienakumu, tostarp, atkritumu joma,?
lomu vides ligumu noslégsana vai specialo un ekskluzivo tiesibu pieskirsana, uzdodot veikt
ta saucamos pakalpojumus “ar vispargju tautsaimniecisku nozimi” (services of general
economic interest — turpmak art - SGEI).

Lai defin&tu, vai valsts darbiba caur tas institiiciju vai pieskirot citas formas juridiskai
personai (ar1 privatai) specialas vai ekskluzivas tiesibas, ir aptverta ar ES konkurences tiesibu
regul@jumu un attiecigais “uznémums” jauzskata par LESD 101., 102., 106.panta subjektu, ir
janoskir - vai tam uzticéts veikt “saimniecisko darbibu” vai ar1 tas veic valsts uzdevumus (ka
public authority). Proti, konkurences tiesibu aspekta ir jasaprot, vai runa ir par valsts darbibu,
pildot tas funkcijas, vai uznp€mumam uzticéts veikt saimniecisku darbibu, piedavajot preces
vai sniedzot pakalpojumus. Attieciba uz So veért€jumu nav iesp&jams dot vispargju “formulu”,
jo tas ir individuali vert€§jams jautdjums (case-by-case). Taja pasa laika jaatzimeé ta
nozimigums ES konkurences tiesibu attiecinamibas konteksta, jo otra veida darbibas (valsts
funkcijas) iziet arpus $1 tvéruma. Savukart, ja valsts uznémums vai uzn€émums veic valsts
uzticétus saimnieciskas nozimes uzdevumus, tas ietilpst konkurences tiesibu normu tvéruma,
neatkarigi no ta, kada ir uznp@émuma forma vai finansgjums.

Pieméram, kaut paSvaldiba ir atbildiga par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu (kas

noteikta ka tas patstaviga funkcija), sledzot ligumus (uzticot atkritumu apsaimniekoSanu treSo

253 ES Tiesas lieta C-41/90 Hofner, para 21.
254 Sk.I11.nodalu, diskusiju par no Direktivas 2008/98 13.panta izrietosajiem pienakumiem.
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personu uznémumiem), uz pasvaldibu attiecas konkurences tiesibu prasibas. Slédzot ligumus
pasvaldiba “iekliist atkritumu apsaimniekoSanas saimnieciskaja cikla”.?®® Attiecigi Visos
gadijumos, kad pasvaldibas noslédz ligumus ar uzn@mumiem par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu un parstradi, ta klust par “saimniecisko aktivitati ar razoSanas un
komercraksturu, kas paklist zem 101.panta regulgjuma”. Fakts, ka ligumi ir noslégti
normativajos aktos noteikto prasibu dél, nenozimé&, ka tie klust par “valsts funkcijas”
aktivitati, kas iznemta no 101.panta tvéruma.?®

Taja pasa laika, nosakot prasibas, lai garantétu brivu konkurenci starp uzn€mumiem,
LESD 101.pants neierobezo dalibvalstu privilégiju par tam darbibam, kas ietilpst publiska
sektora uzdevumos, tadél darbibas, kas attiecas uz valsts funkciju veikSanu, netiek aptvertas
ar attiecigajam konkurences tiestbu normam.?’ Tad&l, ka minéts ieprieks, ir svarigi saprast,
par kadam darbibam konkreta gadijuma ir runa.

ES Tiesa Diego Cali lieta vértcja Italijas ostas organizaciju, kas bija atbildiga par vides
aizsardzibas nodro$inasanu osta (valsts delegéta uzdevuma ietvaros). Uznémgjs Dieglo Cali
uzskatija, ka 0stas organizacija ir launpratigi izmantojusi savu domingjoso stavokli, piestadot
Cali rekinu par profilaktiskam vides piesarnojuma novérSanas darbibam, kaut nekads
piesarnojums V&l nebija radies. Ka noradijusi ES Tiesa, profilaktiskas vides noveéroSanas
darbibas, kas vérstas uz piesarnojuma noveérsSanu veido uzdevumus, kas tiek veikti sabiedribas
interesés un ir dala no valsts biitiskam funkcijam jiras vides aizsardziba.?®® Attiecigi
konkrétaja gadijuma ES tiesa neatzina, ka organizacijas darbiba biitu aptverta ar konkurences
tiesibu normam. Jaatzimg, ka Tiesa skaidri noskira profilaktisku (preventive) novérosanu no
attiriSanas darbibam (kas bitu bijis javeic, ja piesarnojums bitu radies). lesp&jams, ka
attieciba uz otra veida darbibam, tiesa tas biitu atzinusi par “saimniecisku aktivitati.”2>®

Ka noradits juridiskaja literatiira, pamatojoties uz “piesarnotajs maksa” principu,
produktu un pakalpojumu cenam ir jaatspogulo visas izmaksas (ar1 vides), lidz ar to
visticamak arT vides pakalpojumi (darbibas, kas tiek veiktas vides aizsardzibas noliikos)
aizvien vairak tiks atziti par “saimniecisku aktivitati,” kas attiecigi buitu paklauta LESD 101.

un 102.panta prasibam.?®® Ta ir tendence, ar ko jarékinas, un ir attiecigi svarigi saprast, kada

255 Sadeleer, 2014, p. 394, ar atsauci uz Komisijas Lemumu 2001/663/EC Eco-Emballages, para 37.

26 Sadeleer, 2014, p. 394, ar atsauci uz Komisijas Lemumu 2001/663/EC Eco-Emballages, para 70.

257 Sk.sikak GA Mayras viedokli lieta C-2/74 Reyners, skaidrojot ka defingjams koncepts par “official authority” un tam
noteikto funkciju tvérums (advokatiiras joma, ne vides).

258 ES Tiesas lieta C-343/95 Diego Cali, para 22.

29 Jans&Vedder, 2012, p.299.

260 Sadeleer, 2014, p. 395.
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ricibas briviba dalibvalstim piemit, ja viena vai otra darbiba ir aptverta ar LESD normam, kas

skar konkurences tiesibas.

Tirgus
Lai noteiktu, vai ir noticis konkurences ierobezojums vai konkurences izkroplojums,
nepieciesams definét atbilstoso tirgu.”®’ Atbilstosais tirgus tiek definéts Iidzigi tiem
krit&rijiem, kadus izmanto, lai novértétu uznémuma domingjosa stavokla esamibu.?%? Tas tiek
vertéts gan péc atbilstosa “produkta/pakalpojuma” tirgus, gan péc atbilstosa “geografiska”
tirgus tvéruma.
Eiropas Komisija sava pazinojuma ir skaidrojusi $os terminus, nemot véra ta laika ES
Tiesas judikatiiru, 2 attiecigi defingjot, ka:
(i) konkréto geografisko tirgu veido teritorija, kura konkurences apstakli ir
pietickami viendabigi, kura attiecigie uznémumi ir saistiti ar produktu un
pakalpojumu piedavajumu un pieprasijjumu un kuru no blakus esoSajam
teritorijam var nodalit tade], ka minétajas teritorijas pastav diezgan atSkirigi
konkurences apstakli.?%*
Pieméram, ES Vispargjas Tiesas lieta par iepakojuma savakSanas sist€émas izveidi
Austrija (un konkurenci ierobeZojoSiem nosacijumiem attieciba uz majsaimniecibas sektoru),
ir redzams ka Komisija ir defingjusi “konkré&to tirgu” no geografiska aspekta: “No geografiska
viedokla raugoties, attieciba uz tirgus sisttmam un savakSanas un SkiroSanas sist€emam
saskana ar apstridéto lémumu par pamatu ir janem Austrijas teritorija. Savukart attieciba uz
regeneracijas pakalpojumu un izejvielu tirgiem par pamatu biitu janem Eiropas Ekonomikas
zona (EEZ).”?%°
(ii) Atbilstosais (jeb konkrétais) produktu/pakalpojumu tirgus ietver visus tos
produktus un/vai pakalpojumus, kas produktu ipasibu, cenu vai paredzeta
pielietojuma d&]l no patérétaja viedokla uzskatami par apmainamiem vai
aizstajamiem.2®

Faktiski Sis defin€jums norada uz pazimém, kas ir vértejamas, konkrétajam gadijumam

un situacijai (apstaklu kopums). Tatad tas ir kompetento iestazu veért€sanas jautajums, kas ir

261 Sk.pieméram, ES Tiesas lieta C-27/76 UBC, para 10.

262 ES Visparéjas Tiesas lieta: T-62/98 Volkswagen.

263 Eiropas Komisijas Pazinojums par jédziena "konkrétais tirgus" (relevant market) definiciju Kopienas konkurences
tiesibas. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=EN ; Sk.
ES Tiesas lieta T-65/96 Kish Glass, para 81.

264 Eiropas Komisijas Pazinojums par jédziena "konkrétais tirgus" definiciju Kopienas konkurences tiesibas. 8.punkts.

265 T-419/03 [spriedums 2011] Altstoff Recycling Austria AG, para 19.

266 Ejropas Komisijas Pazinojums par jédziena "konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiestbas. 7.punkts.

81



komplekss uzdevums.?®” Parasti nepieciesamiba definét konkréto tirgu rodas tad, kad
japieméro LESD 101.pants par potenciali aizliegtu vienoSanos, vertejot ka ta var ietekmét
tirgu.

Atbilstosi LESD 101.panta 1.punktam “attiecigais tirgus jadefin€ [Komisijai], lai
noteiktu, vai vienosanas sp¢j skart tirdzniecibu starp dalibvalstim un [attiecigas vienoSanas]
mérkis vai tas rezultats ir nepielaut, ierobeZot vai izkroplot konkurenci kop&ja tirgi.”?%®

Atkariba no stridus situacijas, gan “geografiska” tvéruma, gan produktu/pakalpojumu
tirgus vert&jums attiecas uz “pieprasijuma” un “piedavajuma” krit€riju (novertéjumu).

Pieprasijuma pus€ noteicosais ir patérétaju  viedoklis, vai  konkrétie
produkti/pakalpojumi biitu uzskatami par aizstajamiem. No piedavajuma puses noteicosais ir
(Iidzvertiga) piedavajuma esamiba/aizstajamiba.?*®

Produktu pieprasijumu joma, piem&ram, pamatojoties uz patérétaju izveles kriteriju
(pieprasijumu), ir iesp&jams, ka eko-produktu tirgus tvéruma netiek ieskaititi produkti, kuriem
ir tads pats pielietojums, tomér citada kvalitate.?’

Atkritumu apsaimniekosanas joma (ka pakalpojumam) ir sava specifika attieciba uz
tirgus noskirSanu, un $aja joma ir virkne Komisijas Iémumu un ES Tiesu lietu. Taja nav vienas
identiskas formulas, kas palidzetu visparigi definét atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
tirgus tvérumu, jo tie ir pakalpojumi, kurus nodro$ina dazadi $aja joma iesaistiti uznémumi,
sakot no atkritumu savaksanas 1idz to apglabasanai.?’! 2> Tomér, parasti, piemé&ram, atkritumu
“proceséSanai” piemeérotas metodes tiek uzskatitas par “neapmainamam/neaizstajamam,”
tadel dazadu atkritumu pliismu apsaimniekoSana parsvara veido noskirtus tirgus.

Dazi pieméri ieskatam: 273

267 Sk.sikak: Kingston. Greening EU Competition Law and Policy, Cambridge, CUP, 2012, pp. 209-212, noradota ari uz
izaicinajumiem vides joma, kad kadi produkti (videi draudzigi vai eko-inovativi atrodas atseviska tirgus situacija, jo tiem nav
aizstajeju un attiecigi noklist “domingjosa” tirgus stavokli.

268 ES Visparéeja Tiesa T-38/02 Groupe Danone, para 99.

269 Uzskatams piemérs atkritumu apsaimniekoSanas joma (un sekas, ja “identificétaja tirgli” nav citu pakalpojuma
piedavataju) ir ES Tiesas lieta C-385/07 P Der Griine Punkt (DSD), atspoguloja situaciju ar Vacija izveidotu iepakojuma
apsaimniekoSanas sisttmu — DSD, kurai bija noteikts konkréts parklajuma nodros§inasanas pienakums, parstrades
mérkraditaju sasniegSanas pienakums u.c., kuri rezultata ietekméja “piedavajuma” aspektus konkrétaja tirgti. Ta ka DSD bija
vieniga kolektiva iepakojuma apsaimniekoSanas sist€éma, kas nodroSinaja savakSanu un parstradi Vacija. Ta rezultata
Komisija atzina, ka DSD atrodas domingjosa stavokli konkrétaja tirga.

270 Sadeleer, (2014), p. 297.

211 Sk sikak diskusiju: Sadeleer, pp.396 — 398.

272 ES Tiesas lieta, C-480/06 COM v. Vacija ( Strids bija par ES Iiguma prasibu parkapsanu attieciba uz vairaku pasvaldibu
noslégtiem ligumiem ar Hamburgas pilsétas uzkopsanas dienestu par atkritumu apglabasanu, neizsludinot Eiropas Kopienas
meroga atklatu vai slégtu publiska iepirkuma procediiru.) Atkritumu nogade paredzéta termiskas regeneracijas iekarta ar 320
000 tonnu jaudas, kura paredz&ts vienlaikus razot elektribu un siltumu. ES Tiesa Komisijas prasibu noraidija, neatzist $aja
gadfjuma Hamburgas uzkopSanas kompaniju ka “uzne@mu” kas iesaistits tautsaimnieciska darbiba un attiecigi neattiecinaja
uz to publiska iepirkuma prasibas.

273 Qk.detalizetu diskusiju par tirgu noskirSanu atkritumu apsaimniekoSana: Verdure Ch. “The enforcement of competition
law in the waste sector: review in light of the relevant market’s definition.” 2011. Pieejams:
file:///C:/Users/zanet/Downloads/SSRN-id1941648.pdf
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administrativu  atlauju  pieSkirSana  organizacijai, kas atbildiga par
majsaimniecibas iepakojuma savakSanu, SkiroSanu un parstradi ari var biit
papildus kritgrijs tirgus noskir$anai;*’*

DSD lieta ES Tiesa skaidri noskir, piekritot Komisijas pieejai, majsaimniecibas
atkritumu (iepakojuma) apsaimniekosanu (kam nepiecieSamas citas metodes), no
razo$anas un industrialajiem iepakojuma atkritumiem; 2’

bistamo atkritumu savak$ana un apstrade no ne-bistamo atkritumu savak$anas un
apstrades;

tirgus var tikt arT sikak nodalits attieciba uz atkritumu savakSanu -
majsaimniecibas atkritumu savakSana no “parastajiem’ raZoSanas atkritumiem, jo
tie no piedavajuma puses nav aizvietojami;?’®

apglabasana ir atseviSska tirgus dala no parstrades, kompostéSanas vai

sadedzinasanas.

Piemeri ar konkrétam lietam:

ES Tiesas lieta Altstoff Recycling Austria AG?’’ par Austrijas iepakojuma savaksanas

sisttmu, Eiropas Komisija, piem&rojot LESD 101.pantu, bija identific&jusi vairakus

nodalamus tirgus atkritumu apsaimniekoSanas joma:

savaksanas un individualdas otrreizéjas lietoSanas un regenerdcijas sist€mas, ko
ta defingja ka “sistému tirgus”, kas bija izveidoti uznémumiem, kas atbildigi par
iepakojuma laiSanu tirgd;

noskira atseviski - sistému tirgu majsaimniecibu atkritumu un sisteému tirgu lielo
uzpémumu un industrijas radito atkritumu likvidéSanai; Jo So divu plismu
apkalpoSana nav savstarpgji apmainama vai aizstajama,

majsaimniecibu raditd iepakojuma sektora, nemot véra noteiktu materialu
Ipatnibas, ir iesp&jams noskirt trTs tirgus, proti, makulattiras savakSanas, lietotas
stikla taras savakSanas un viegla iepakojuma savaksanas un SkiroSanas tirgu,
papildus ir noskirts savakSanas un Skirosanas tirgus un savakto materialu un

izejvielu regeneracijas pakalpojumu tirgus, jo savakto materialu regeneracijas

274 Ka demonstréja ES Tiesas lieta C-385/07 P Der Griine Punkt (DSD) atspogulo pieméru, kurd iepakojuma
apsaimniekoSanas sistéma izveidojies majsaimnieciba radito iepakojumu apsaimniekoSanas monopols, ar domin&joso
stavokli tirgt attieciba uz savak$anu un parstradi. Sk.arT Verdure (2011), Ch.3 par atlauju sistému (kas var ierobezot gan de
facto gan de jure).

275 Sk. Lidzigs Tiesas secinajums: ES Vispariga Tiesa T-419/03 [spriedums 2011] Altstoff Recycling Austria AG, para 71.
276 | jeta COMP/M.5464 — Veolia Eau; Lieta COMP/M.4576 — AVR/Van Gansewinkel (Sk.sikak: Sadeleer (2014), pp. 296-

298.

277 ES Vispariga Tiesa T-419/03 [spriedums 2011] Altstoff Recycling Austria AG.
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organiz€Sana un izejvielu piedavajums ir viena un ta paSa produktu tirgus dazadi
limeni.

Vertgjot dazados [émumus $aja joma un interpretacijas par “produktu/pakalpojumu”
tirgus dalfjumu, var piekrist tiesibu doktrina paustajam viedoklim, ka “konkréta tirgus”
identificg$ana ir sensitivs un komplekss jautajums.?’® Turklat, nemot véra atkritumu jomas ES
reguléjuma specifiku, izvirzot prasibas gan attieciba uz dazadam atkritumu plismam (kas
noskiramas no citam savakSana, apstradé/parstrad€), gan attieciba uz dazadajiem
sasniedzamajiem mérkraditajiem, Saja joma faktiski normativi tiek prasita atSkiriga
apsaimniekosanas specifika. 2’® Attiecigi tada veida atkritumu pliismas tiek noraditas ka
“atseviSku tirgu” veidojosi pakalpojumi, piem&ram, bateriju apsaimniekosSana to atkritumu
stadija, elektronikas apsaimnieko$ana vai iepakojuma, t.i., kuram veidojamas specifiskas
sisteémas to apsaimniekosanai, ka noradits ieprieksgja nodala.

Nemot véra So dalijumu attieciba uz “pakalpojumiem”, Komisija ir noteikusi ari
“tirgus” dalfjumu attieciba uz produktiem. Proti, nemot véra §1 reguléjuma specifiku (kas
nosaka atseviski vakt noteiktus atkritumu veidus), Eiropas Komisija noteica, ka, pieméram,
kartons, metals, papirs, kas tick savakts un Skirots regeneracijai vai pardosanai, veido
“atsevisku tirgu”.2%

Nosléguma jauzsver, ka tas, vai konkréti pakalpojumi veidos atsevisku tirgu (kura
ietvaros verté vai pastav konkurence, vai ta nav maksligi ierobezota utml.), ir attiecigas
piem@&rojosas iestades vértesanas jautajums, nemot véra konkrétos ietekm@josos faktorus.?8!
Ta var but gan Eiropas Komisija, gan valsts kontrolgjosas iestades, gan valsts tiesas. Turklat
tiesu prakse viena valsti var biitiski atSkirties no otras.?8

Tomer butiski uzsvert, ka attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas jomu, tas atkritumu
plusmas, kas tiek regul€tas (tostarp, nosakot atSkirigus merkraditajus), saskana ar domingjoso

doktrinu, nav savstarp&ji “aizstajami” produkti — no juridiska viedokla, un attiecigi parasti

278 N.de Sadeleer. EU Environmental Law and the Internal Market. 2014, p.397.

219 Piemgram, attiectba uz baterijam Direktiva 2006/66 prasa, lai tas tiktu vaktas atseviski no cita veida MSA, to
apsaimniekoSanai japieméro BAT utt. Tomér, ka noradijis Konkurences GD: fakts, ka pieméram, Iepakojuma
apsaimniekosanas direktiva paredz iespgjas veidot kolektivo apsaimniekoSanas sist€ému, pats par sevi vél nenozimé, ka tas
darbojas atbilstosi ES Konkuerences tiesibam.” DG Competition Paper Concerning Issues of Competition in Waste
Management Systems, 22.09.2005., para 48.

280 Com Lemums 17.09.2001.

281 Sk piem@ram, ES Tiesas lieta C-209/08 Sydhavnens Sten & Grus, para 61, par Danijas sistému, kur ES Tiesa atstaj valsts
tiesas izlemSanai atsevi$ku atkritumu veidu “aizvietojamibas” vért&jumu, lai noteiktu vai ne-bistamo (biivniecibas) atkritumu
apstrade ir tirgus, kas ir noskirams no citu veidu atkritumu apstrades konkrétaja valsti.

282 Sk. Sadeleer (2014), p.398, atspogulojot Francijas Kasacijas tiesas praksi, kas atcélusi Apelacijas tiesas spriedumu un
Konkurences iestades lémumu, ka atkritumu likvidé$ana kontrol&tos poligonos esot noskirams tirgus no sadedzinasanas un
komposteésanas ka bija noteikusi Konkurences iestade. Attiecigi Kasacijas tiesa ieviesusi praksi, kas pretéja Eiropas Komisijas
ietur€tajai “tirgus” identific€Sanas pieejai. Sk.kritiku $ai pieejai: Verdure Ch. “The enforcement of competition law in the
waste sector: review in light of the relevant market’s definition.” 2011, Ch.2. Sk. ES dalibvalstu biitiskakie tiesu spriedumu
attieciba uz konkurences un valsts atbalsta lietam, pieejami: https://ec.europa.eu/competition/elojade/antitrust/nationalcourts/
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veido noskirtus tirgus konkurences tiesibu izpratné. Lidzigi ir par apsaimniekoSanas metodém
(darbibam ar atkritumiem) ka pakalpojumiem, kuru noskirSanai Komisija ir izmantojusi
Direktivas 2008/98/EK noteikto apsaimniekoSanas hierarhiju, noskirot, pieméram, parstradi
no apglabasanas u.tml.28 Galvenais risks uznémumiem, kas darbojas attiecigaja joma, kura,
pieméram, ir sadrumstalots tirgus vai regul&jums u.c. faktoru dgél, ir viegli noklat
“domingjosa” stavokla pozicija. Tas savukart, ja skar “nozimigu ieksgja tirgus dalu”, biis

aptverts ar LESD 102.pantu par situacijas “launpratigas izmanto$anas” aizliegumu.?3

1.5.2.2. LESD 101.pants — par aizliegtam vienoSanam

Visparigi nemot, 101.pants LESD ir v&rsts pret uznémumu savstarpgji noslégtam
vienoSanam (kopigu koordinéSanu), kuru meérkis ir vai kuru ietekmé tiek izjaukta vai
ierobezota konkurence.

Tomér saskana ar 10l.panta 3.punktu $adu aizliegumu var nepiemérot, ja $ada
vienosanas ir ar pozitivu efektu, kas tiek uzskatits par svarigaku neka konkurences
ierobezojums, ko ta var radit.?® 101.panta 3.punkts faktiski satur iznemumus, kurus ievérojot,
vieno§anas starp uznémumiem nebis kvalificgjama ka 101.panta 1.punkta parkapums.

Jaatzime, ka atskirtba no ieprieksejas (2001.gada izveidotas) procediiras, kad
uznémumiem bija japazino par katru 101.panta 1.punkta Iigumu un japrasa Komisijai
izneémumu piemé&roSanu saskana ar 101.panta 3.punktu, regul&jums ir mainijies, un
uznémumiem pasiem javerts atbilstiba.?® Tie var izmantot 101.panta 3.punktu noteikumus ka
pamatojumu ierobezojoSo ligumu slég$anai/paturé$anai, bet kompetentajam iestadém nav
pienakuma izsniegt Sadu vertéjumu un attiecigi tas veért€Sanu ex ante neveic (tikai péc tam, ja
ir ierosinata lieta).

Atkritumu apsaimniekoSanas joma dazadi “vides ligumi” ienem ievérojamu vietu un
pédgjos gados to skaits pieaug (5adi ligumi tiek slegti, lai sasniegtu konkrétus mérkus, veiktu
papildus pasakumu vides aizsardziba u.tml.). Tie m&dz biitu loti dazados limenos un formas

gan attieciba uz publiska sektora iesaisti (valsts vai vietja limen), gan pienakumiem, ko tie

283 Atskirigi dalot attieciba uz majsaimniecibas atkritumiem un industrialajiem atkritumiem. Sk.sikak: Verdure Ch. “The
enforcement of competition law in the waste sector: review in light of the relevant market’s definition.” 2011, 18.p.

284 Tom@r janem véra ka atkritumu apsaimnieko3anas joma (iznemot attieciba uz to parstradi un otreizz&o materalu tirgu)
geografiskais tvérums ir ierobeZots (ipasi apglabasanas darbibu konteksta), tadél tiesibu doktrina tiek apSaubits, vai daudzas
atkritumu apsaimniekosanas darbibas bitu attiecinamas uz “butisku tirgus dalu.” Sk.: Sadeleer, (2014), p. 405.

285 101.panta 3.punkts nosaka, ka §a panta 1. punktu tomér var atzit par nepiemérojamu, ja vieno$anas “palidz uzlabot precu
razoSanu vai izplatiSanu vai veicina tehnisku vai saimniecisku attistibu, reiz€ laujot patérétajiem baudit pienacigu dalu no
iegiitajiem labumiem, un kas: a) neuzspiez attiecigiem uznémumiem ierobezojumus, kuri nav obligati vajadzigi, lai sasniegtu
Sos mérkus; b) nelauj $adiem uzneémumiem likvidét konkurenci attieciba uz $o razojumu butisku dalu.”

286 COM Guidelines on horizontal cooperation agreements, 2011, para 48.
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ietver (obligatie vai brivpratigie), gan attieciba uz sasniedzamo merki (kvalitativi,
kvantitativi) un pusém, kas iesaistitas. Attiecigi gan ‘“horizontalie ligumu” — ko slédz,
piemé&ram, visi specifisko produktu razotaji par to atkritumu apsaimniekoSanu vai “vertikalie
ligumi”- ko slédz, piem&ram, starp iepakojuma razotajiem, izplatitdjiem, savacgjiem un
apglabatajiem u.tml.?’

Indikativi, bet uzskatami dazadi iesp&jamo vides ligumu uzskaitijumi ir atrodami
juridiskaja literatiird.?® Lai konkrdts ligums (vai saskanotas darbibas) biitu aptverts ar
101.panta aizliegumu, tam jaatbilst vairakiem priek§nosactjumiem.?®® Saskana ar ES Tiesas
judikatiiru tie ietver “kvalitativu un kvantitativu” veért§jumu attieciba uz to vai konkréta
vienoSanas starp konkrétiem uzn€émumiem var ietekm&t konkurenci un attiecigi paklist zem
101.panta aizlieguma.

Ka kvantitativais raditajs primari tiek vertsta “tirgus dalas” biitiskums.?® Kvalitativa
aspekta izverte§jumam skatas liguma biitibu — lai noteiktu, cik liela méra darfjuma pusém vél
aizvien ir lem$anas briviba par vinu ricibu tirgi.?%!

Jaatzimé, ka saskana ar Eiropas Komisijas 1idz §im vértéto — “vides Iigumi, kas kalpo
ka instruments lai slépta veida iesaistitos kartelt” faktiski vienmer tiks atziti ka tadi, kas
aptverti ar 101.panta aizliegumu.?®?

Bez tikko mingto kvantitativo un kvalitativo krit€riju piemeroSanas, tiesibu doktrina
tiek uzsverti vel divi iesp&jamie noteikumi, kas biitu japieméro, vertgjot vides ligumus un to
(ne)iekltsanu 101.panta l.punkta tvéruma: “sapratiga piemérosana” (rule of reason) un
“valsts ricibas aizstaviba” (state action defence).

“Rule of reason” — péc butibas ir efekta izvertgjums, ko sniedz noteiktas prasibas un
izveidotie ierobeZojumi, nemot véra plasakas sabiedribas intereses jeb ietekmi uz visparigam
sabiedribas interesem. Sis sapratigas piemérosanas nosacijums tiek daudz diskutéts tiesibu

doktrina, pielaujot, ka, ja citds jomas tads ir piemérots,?®® tad principa biitu pamatoti

287 Sk.: COM Guidelines on horizontal cooperation agreements 2011. Jaatzimg, ka atceltajas 2001.Vadlinijas bija nodala par
vides ligumiem. 2011.gada nav, tadel tie tiek vertéti ka “pétniecibas un attistibas, specializacijas vai standartizacijas ligumi.
Sk: Communication of the COM. Guidelines on vertical restrains [2000].

288 Sk pieméram, Jans& Vedder, (2012), pp. 301-302.

289 Sk sikaku diskusiju Jans&Vedder, pp. 302-303.

29 gk, COM Notice on Agreements of Minor Importance, 2001.), kura iedibinata de minimis doktrina par kvantitativo
raditaju, nosakot, ka konkurence tiks skarta, ja ligumslédz&ju pusu tirgus dala parsniedz 10%.

291 Sk pieméram, ES Vispariga Tiesa T-419/03 [spriedums 2011] Altstoff Recycling Austria AG, para 126, analizgjot
iepakojuma “‘savakSanas un regeneracijas” sisteémas specifiku Austrija. Lieta tiesa norada, ka principa (ar ligumiem) izveidota
sistéma nedrikstétu atturét iepakojuma savacgju, apstradataju vai regeneréSanas uznémumus ka un kur tie tirgo atkartoti
lietojamos materialus/dalas un ottreiz&jo materialu, kas tiem pieder. Vienlaikus, jaatzime, ka $aja Tiesas lieta tika vertéts vai
piemérojams 101.3p.izn@émums, tade] Tiesa norada, ka “izvéles brivibas ierobezojumi var biit attaisnojami, ja tie
nepiecie$ami, lai nodrosinatu un uzlabotu regeneraciju.”

292 Jans&Vedder, (2012) p. 302, noradot, ka $aja konteksta Komisija min ligumus vides joma, kas ietver fiksétas cenas vai
tirgus sadalfjumu.

293 Sk.pieméram, ES Tiesas lietu C-309/99 Wouter, paras 97-110; C-519/04 P Meca-Medina.
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konkurenci ierobezojoSus ligumus, kas noslégti vides joma, veértét ari no to devuma
sabiedribas interesém vides aizsardziba.?®* Principa §ads lidzsvaro$anas piendkums, vértgjot
konkurences tiesibu piemérojamibu pasakumiem, kas pienemti vides aizsardzibas
nodroginaganai, izriet no LESD nostiprinata “integré$anas principa” (LESD 11.pants).?%®
Tomeér ES Tiesas praksé vél nav bijusi gadijumi, Kuros $1 pieeja biitu piemérota attieciba uz
ligumiem, kas noslégti, lai sasniegtu vides aizsardzibas mérkus (attiecigi pielaujot
konkurences tiesibu ierobezojumu un neattiecinot 101.panta 1.punktu), pamatojoties uz
interesu lidzsvaroSanas testu.

“State action defence” — var tikt vertéts (un uznémumi izmantot ka argumentu), ta
saucamajos “piespiedu kartelos”, kad puses atsaucas uz ligumu noslégSanas pienakumu, kas
izriet no valsts regulgjumu vai valsts institficijas prasibam.?®® Tomér ari $aja joma nav
interpretaciju pamatojosas ES Tiesas judikatiiras attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu, kad
Sads pamatojums biutu kalpojis ka attaisnojums uzn€mumu savstarp&jo ligumu slégsanai
atkritumu apsaimnieko$anas joma.

Ka ieprieks noradits, ja ligums (vai saskanota darbiba) vides joma ir aptverts ar
101.panta 1.punkta aizliegumu, tas tomér var tikt attaisnots. Precizak, 101.panta 1.punkta
aizliegums ir nepiemérots (no Eiropas Komisijas, valsts kompetentas iestades vai tiesas
puses), ja attieciba uz konkréto vienoSanos var piemérot LESD 101.panta 3.punkta ietvertos
(kumulativos) nosacijumus.?’

Tie faktiski ietver Cetrus nosacijumus. Attieciga vienoSanas:

- palidz uzlabot precu razoSanu vai izplatiSanu vai veicina tehnisku vai
saimniecisku attistibu;

- laujot pateéretajiem baudit pienacigu dalu no iegutajiem labumiem,;

- neuzspieZ attiecigiem uznémumiem ierobeZojumus, kuri nav obligati vajadzigi,
lai sasniegtu Sos mérkus;

- nelauj $adiem uzp€mumiem likvidét konkurenci attieciba uz So raZzojumu butisku

dalu.

29 Kingstot S. “Integrating Environmental Protection and EU Competition Law: Why Competition Isn’t Special. European
Law Journal. ELJ, 2010. Sk.1idzigi: Jans&Vedder (2012), p. 303.

2% Jans&Vedder, (2012) p. 303. LESD 11.pants nosaka pienakumu integrét vides aizsardzibas prasibas ES jomu un aktivitasu
ievieSana.

29 Sk sikak: Jans&Vedder, (2012) p. 303.

297 §7 punkta pieméroganai, sk.: Regula 1/2003 par to konkurences noteikumu istenoanu, kas noteikti Liguma 81. un 82.
panta.
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Labs parskats par $o nosacijumu piemeroSanu attieciba uz vides ligumiem, tostarp
atkritumu apsaimnieko$anas joma, ir atrodams citur.?®® Te vérts atzimét, ka lidz §im
nosacTjumi pieméroti (interpretéti) salidzinosi Sauri, kas no vides tiesibnieku puses ir daudz
kritizéts.

Galvena kritika attieciba uz ming€to nosacijumu piemeérosanu, lai “attaisnotu” kadus
vides joma noslégtus ligumus, attiecinama uz otra nosacijuma pieméroSanu, t.i., ka tiek
interpretéts “labums patérétajiem.” Tas faktiski ir radijis grutibas pamatot 101.panta 3.punkta
piemérojamibu gadijumos, kad vienoSanas nak par labu vides aizsardzibai (un attiecigi
sabiedribai kopuma), bet ne patérétajiem, vai gluzi otradi, izraisa cenu paaugstinajumu.

Ka rada Komisijas prakse lidz §im, “paterétaju labums” tiek loti Sauri interpretéts,
parasti aprobezojoties ar fokus€Sanos tikai uz vienu ekonomisko aspektu (labumu) — attieciba
uz labveligaku cenu politiku. Taja pasa laika ka pamatoti uzsverts tiesibu doktrina, “patieso
vides labumu, kas tiek giits, nav iesp&jams sasaistit ar kadu individu vai specifisku patérétaju,
jo vides aizsardzibas pasakumiem ir p&c bitibas difuizs efekts.” Tatad “labumu patérétajiem”,
ko ir javérte konkurences tiesibu piemé&rotajiem, lai akceptétu 101.panta 3.punkta
piem@roSanu, biitu jainterpreté daudz plasak, lai nemtu véra “labumu”, ko tas rada sabiedribai
kopuma. Tomér pagaidam izskatas, ka paterétaju “labums” tiek vertéts tikai caur individualu
un cenu politikas prizmu.

Vienlaikus tas nenozim&, ka vides Iligumi (piem€ram, starp iepakojuma
apsaimniekotajiem) nebtitu bijusi atziti ka atbilstosi 101.panta 3.punkta nosacijumiem, un

attiecigi 101.panta 1.punkta aizliegums nav neattiecinams.%

LESD 101.panta 1. un 3.punkta piemeroSana (piemers):

Pieme@rs — atkritumu apsaimniekoSanas joma, kura Komisija piem&roja 101.panta
3.punkta iznémumus, atzistot Austrijas sistému par atbilstoSu, lai nepiemérotu 101.panta
1.punktu, vienigi izvirzot vairakus nosacljumus, kas Iiguma uzpémumiem jaievéro, lai
nodroSinatu atbilstitbu 101.panta 3.punkta nosacijumiem (ka konkurence attieciba uz
majsaimniecibas radita viegla iepakojuma savakSanu netiek iznicinata, SkiroSanas

infrastruktiiras nepieejamibas del).

298 Sk.: Jans&Vedder, (2012), pp. 304-310. Sk.ari N.de Sadeleer. EU Environmental Law and the Internal Market. 2014, pp.
410 — 417. Noradot ar, ka $aja konteksta vertetas virkne dalibvalstu iepakojumu apsaimniekoSanas sist€mas, kuras parasti
balstas uz uznémumu savstarpgjiem ligumiem (gan UK, gan FR, DE, NL un AT).

299 Sk.pieméram, ES Vispariga Tiesas lieta T-419/03 [spriedums 2011] Altstoff Recycling Austria AG (Austrijas lieta), kura
Komisija iepakojuma apsaimniekoSanas liguma efektu novért&ja ka “loti patérétajiem-draudzigu.”
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ES Visparéjas Tiesas lieta T-419/03 [spriedums 2011] Altstoff Recycling Austria
AG.

Lieta aizsakas ar Eiropas Komisijas 1émumu, pamatojoties uz atkritumu
apsaimniekotaju (kas noslégusi savstarp&ju vienosanos) iesnieguma pamata, atzit, ka
izveidota sist€éma ietekmé konkurenci, tomer attieciba uz to ir iesp&jams piemérot 101.panta
3.punkta nosacijumus. PieSkirot atbrivojumu no 101.panta piem&roSanas, Komisija izvirzija
vairakus nosacijumus, tostarp, pienakumu neliegt arT citiem iepakojuma savacgu un
SkiroSanas uznémumiem piekluvi pie apsaimniekoSanas sisttmas (ARA) ligumpartneru
(regionos) infrastruktiiras, t.i., laut ligumpartneriem slégt ligumus arf ar citiem.3

Ka noradits Komisijas Iemuma, minéta tikla kumulativas iedarbibas dé] ARA sisteémas
konkurentiem bija liegta pieeja majsaimniecibu radita iepakojuma likvideSanas sist€mas
tirgum, attiecigi radot risku likvidét konkurenci.

Ka noradijusi ES Tiesa: “Sada riciba no prasitajas puses [liegt partneriem slégt
ligumus ar citiem savakSanas uznémumiem] kavéjot konkurgjosas sist€mas ieverot to kvotas
un apgriitinot to palikSanu tirgi. To izzuSana no tirgus novestu pie pieprasijuma
samazinasanas péc savakSanas un SkiroSanas pakalpojumiem majsaimniecibu radito
iepakojumu savakSanas un SkiroSanas tirgl. Pret€ji prasitdjas argumentiem, nemot vera
Regulas Nr.17 8.panta 1.punktu, ir pareizi, ka Komisija ir noteikusi attiecigo pienakumu, lai
izvairitos no iespéjas, ka prasitajai pieSkirtais individualais atbrivojums var biit pamats
konkurences ierobeZojumam majsaimniecibu radito iepakojumu likvidéSanas sistemu
tirgd un tadgjadi pieprasijuma pe&c majsaimniecibu radito iepakojumu savakSanas un
skirosanas pakalpojumiem samazinajumam.”*%! Attiecigi $aja lieta Komisija bija noteikusi
Austrijas iepakojumu apsaimniekoSanas sist€émai nosacijumus (obligatus pienakumus), kas
“novers risku no [ARA] puses izveidot iepakojumu savaksanas monopolu” vertikala tirgi.

Apsaimniekotaji (ARA sistema) Komisijas izvirzitos nosacijumus parsiidz&ja ES
Vispargja Tiesa. Tiesa detaliz€éti vertgja sist€tmu un nosacijumus, atzistot Komisijas [émumu

par pamatotu un prasibu noraidot.

1.5.2.3. LESD 102.pants — domingjosais stavoklis un izmantosanas aizliegums

Lidz pat 1980-tajiem gadiem doming&josa stavokla izmantoSana vides sektora faktiski

netika apstridéta, jo ST joma balstijas uz publiska sektora paSu nodroSinatiem pakalpojumiem,

300 Commission Decision 2004/208/EC of 16 October 2003.
301 ES Vispariga Tiesa T-419/03 [spriedums 2011] Altstoff Recycling Austria AG, para 122.
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pieméram, tdens apgadi, notekiidenu apstradi u.tml. Tomér p&c izmainam attieciba uz
atkritumu apsaimniekoSanu, kad publiskais sektors pieskira ekskluzivas vai specialas tiesibas
virknei uznémumu, kas darbojas ka savu biedru parstavji — Fost plus, Valipack, DSD, Eco-
Emballahes u.c. — konkurgjosas kompanijas saka apstridét to organizaciju domingjosa
stavokla poziciju un sekas no tas izmantoganas.>%?

LESD 102.pants nosaka, ka vienam vai vairakiem uznémumiem, kam ir domingjoss
stavoklis ieks€ja tirgi vai biitiska ta dala, $ada stavokla launpratiga izmantoSana ir aizliegta
ka nesaderiga ar iekS§gjo tirgu un tiktal, ciktal ta var iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Attiecigi §is pants pats par sevi neliedz uzn€mumam ienemt domingjoSo stavokli tirgd,
bet liedz to launpratigi izmantot. LESD ligums nedefingé, ko nozimé “launpratiga”
izmantoSana, bet uzskaita tadas “izpausmes” veidus ka piemérus (tatad uzskaitljums nav
neizsmeloss), kadas darbibas biitu uzskatamas par $adu ricibu:3%

1) tieSi vai netieSi uzspiestas netaisnigas iepirkuma vai pardoSanas cenas vai citi

netaisnigi tirdzniecibas nosacijumi;

2) razoSanas, tirgus vai tehnikas attistibas ierobezoSana, kas kaité patérétajiem;

3) atskirigu nosacijumu pieméroSana lidzvertigos darfjumos ar dazadiem

tirdzniecibas partneriem, tad€jadi radot tiem neizdevigus konkurences apstaklus;

4) prasiba, lai otra puse, slédzot ligumus, uznemtos papildu saistibas, kas p&c savas

bitibas vai saskana ar nozares praksi nekadi nav saistitas ar attiecigo ligumu
priekSmetu.

Ka redzams no Siem nosacfjumiem, tie liela méra ir lidzigi tiem, kas uzskaititi
101(1).panta, liedzot slegt ligumus.

ES Tiesas judikatiira daudzkart ir noradits, ka kaut doming&josais stavoklis pats par sevi
nav kritiz€jams, “uznémumam, kas ir doming&josa stavokli, neatkarigi no iemesla, kadéel tas
tada atrodas, ir Tpasa atbildiba attieciba uz $o stavokli,”3* kas ietver ta pienakumu “nepielaut
situdciju, kad ta riciba ietekmé patiesu neizkroplotu konkurenci kopgja tirgii”,*®® proti,
neizmantot situaciju launpratigi.

Tas, vai uzp€mums launpratigi izmantojis situaciju, ir kompetento institliciju

vertéSanas jautajums, vadoties no 102.panta sniegtajiem nosacijumiem un eso$as situacijas

302 Sadeleer, (2014), p.418.

303 ES Tiesa lieta C-333/94 P Tetra Pak Int., para 39, uzsver, ka §is uzskaitfjums nav izsmelos.

304 ES Tiesas lieta C-457/10 P, AstraZeneca AB, para 134.

305 ES Visparégjas Tiesas lieta T-201/04 Microsoft Corp, para 229. Ari: ES Tiesas lieta C-322/81 Michelin, para 57.
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vert€juma, ka ar1, nemot véra ES Tiesas judikattra sniegtas vadlinijas, kur verteta konkréta
riciba 102.panta konteksta.3®

ES Tiesa ir skatijusi vairakas situacijas, kuras atzita domingjosa stavokla launpratiga
izmantoSana viena no atkritumu apsaimniekoSanas jomam — iepakojuma apsaimniekosana.
Viena no labi zinamam lietam, ir par Der Griine Punkt (DSD) kolektivo iepakojuma
apsaimniekoSanas sisttmu Vacija. Pret DSD vérsas Komisija, konstat&jot izveidotas DSD
sisttmas parkapumu konkurences tiesibu joma attieciba uz maksajumu, kas tika iekaséts
pilnigi no visiem iepakojuma razotdjiem un izplatitdjiem Vacijas tirgii par DSD logo
lietoSanu, pat tad, ja konkrétais iepakojums netika savakts un apsaimniekots DSD sistéma.
Domingjosais stavoklis tika konstatéts, joDSD bija vienigais uznémums, kas piedavaja
majsaimniecibas atkritumu parstrades sisttmu Vacija. Attiecigi COM atzina, ka DSD pieder
100% dalu attiecigaja tirgii un DSD savu domingjo3o stavokli bija izmantojis launpratigi. Saja
lieta Komisija noradija, ka “domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana pamatojas fakta, ka
ligums par firmas zimes izmantoSanu prasa DSD klientiem veikt maksajumu par
visu DSD pazinoto iepakojumu, pat ja tiek pieradits, ka dala no ta ir savakta un regeneréta ar
konkurgjosu kolektivo sistému vai individualo sistému palidzibu.”3%

Citiem vardiem, maksajums bija sasaistits ar tirgt laisto iepakojuma apjomu, nevis
reali savakto un apstradato apjomu.

Domingjosa stavokla esamiba atzita ar1 citas ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitas
jomas, pieméram, Dusseldorp lieta ES Tiesa noradija, ka ekskluzivu tiesibu pieskirSana
bistamo atkritumu apsaimniekoSanai attieciba uz visu vienas dalibvalsts teritoriju — pieskir
uznémumam domingjoso stavokli biitiska kopgja tirgus dala.3%®

Savukart, gadijjuma, kad sadzives atkritumu apsaimniekoSanas uznémuma dala
regionalaja tirgl neparsniedz 10%, bet valsts Itmeni - 5%, domingjo$a pozicija nav

konstatgjama.>®

306 JaatzZimg, ka nav izdevies atrast ES tiesu lietas (pgdgjo 5 gadu ietvard) attieciba uz 3T panta piem@roSanu tiesi sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas joma. ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn-Sells, Igaunijas tiesa bija uzdevusi jautajumi, “vai LESD
106. panta 1. punkts un LESD 102. pants, ... ir jainterprete tadgjadi, ka nevienam no tiem nav pretruna, ja dalibvalsts atlauj,
ka konkréta teritorija uzne@mumam, kas ekspluaté konkrétu atkritumu apstrades iekartu, par samaksu tiek pieskirtas
ekskluzivas tiesibas parstradat sadzives atkritumus.” Tomer ES Tiesa noraidija jautajumus, jo “iesniedz&jtiesas lemuma nav
ietvertas zinas, kas saistiba ar pamatlietu lautu noteikt domingjosa stavokla veidojosos faktus LESD 102. panta izpratné.”
Tomer ES Tiesa vienlaikus izteica pienémumu, ka pasakumi principa varétu biit aptverti ar 102.un 106.p., noradot, ka “tadi
LESD 106. panta noteikumi, lasot tos kopa ar LESD 102. pantu, uz kadiem atsaucas iesniedzgjtiesa, lick domat par
domingjosa stavokla esamibu butiska ieks&ja tirgus dala un par §ada stavokla launpratigu izmantoSanu, kas var ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim.” (para 43).

307 ES Tiesas lieta C-385/07 P Der Griine Punkt (DSD), para 89. Gan pirmas instances tiesa, gan ES Tiesa apstiprinaja $o
Komisijas atzinumu par domingjosa stavokla launpratigu izmantosanu.

308 ES Tiesas lieta C-203/96 Dusseldorp, para 60.

309 Sadeleer (2014), p. 419, cit&jot Francijas Konkurences padomes lémumu (21.03.2008.) FEGE lieta.
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Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana var, pieméram, izpausties: 1)
nelikumigi nosakot fiks€tas cenas, kas neatspogulo produkta vai pakalpojuma izmaksas, 2)
razosanas vai tirgus, tehnologiskas attistibas ierobezo$ana, 3) diskrimingjosu nosacijumu
piemérosana, 4) piekluves neesamiba butiskam iekartam (essential facilities).

Ka noradijusi ES Tiesa, “Sados gadijumos, konstat§jot parkapuma esamibu, proti
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu, Komisija saskana ar Regulas Nr. 17 3. pantu
var nodroginat sava 1émuma lietderigo iedarbibu, nosakot atseviskus pienakumus.”3°

Nosléguma verts uzsveért, ka nenoliedzami $aja joma, t.i., vides un konkurences
“attiecibas,” ir vairaki saspiléjumi, kurus ieprieks vairak risinaja Komisija (skatot potencialas
parkapuma lietas) 101. un 102.panta konteksta, bet kops nacionalo konkurences uzraudzibas
institiciju kompetences paplaSinasanas, tas ir vairak $o valsts institliciju jautajums. Tas, vai
tas izvelesies nemt vera ar1 vides aizsardzibas aspektus un cik liela mera to darft, interpret&jot
ES Liguma 101. un 102.pantus, ir griti atbildams jautajums, tomér ar nacionalajam tiesam
taja ir butiska loma.3!!

JaatzZimg, ka Komisija, vert€jot monopolsituacijas (privatos uznémumus) vides joma
102.panta konteksta, faktiski neatsaucas uz vides aizsardzibas prasibam vai integréSanas
nepiecieSamibu ka vienu no iesp&jamiem attaisnojumiem noteiktajiem ierobezojumiem.
Mingéta pieeja atSkiras no ES Tiesas (un arT Komisijas) pieejas, piemerojot 106.pantu attieciba

uz publiska sektora monopoliem vai uznémumiem noteiktam specialam tiestbam.

1.5.2.4. LESD 106.pants — publiska sektora iesaiste pakalpojumu snieg$ana, ievérojot
vienlidzibas principu un pakalpojumu “ar vispargju tautsaimniecisku nozimi” specifiku

LESD 106(1).pants attiecas uz ta saucamajiem publiska sektora uznémumiem (vai
monopoliem) un nosaka, ka attieciba uz tadiem uznémumiem, ka ari uznémumiem, kam
dalibvalstis pieSkirusas ipasas vai ekskluzivas tiesibas,3!? dalibvalstis nedz ievies, nedz
uztur speka tadus pasakumus, kas biitu pretruna LESD, tostarp, iepriekSminétiem LESD 101.,
102.pantiem. Tas faktiski nozimg, ka ar1 tada veida uznémumiem, ja tie veic saimniecisku
darbibu, ir jabiit vienlidziga stavoklt ar citiem uznémumiem un jaievéro LESD prasibas par

brivu ieksgjo tirgu.

310 T-419/03 [spriedums 2011], Altstoff Recycling Austria AG ,para 102.; minot ari lidzigu Tiesa praksi: apvienotajas lietas C
241/91 P un C 242/91 P RTE un ITP/Komisija, Recueil, paras 90. un 91. punkts)

811 sk.diskusiju: N.de Sadeleer. EU Environmental Law and the Internal Market. 2014, pp. 406 — 426.

312 Par “ekskluzivam” tiestbam uzskata tadas, kas pieskir uznémumam monopolstavokli konkrétaja tirgil; par “Ipasajam” (jeb
specialajam) tiesibam uzskata tadas, kas regulé (ietekm&) nosacijumus specifiska tirgus piekluvei.
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Tomer, ja tie sniedz sabiedriskos pakalpojumus, tad uz tiem ir attiecinams $1 pasa panta
2.punkts un taja ietverta “atkape.”

LESD 106.panta 2.punkts nosaka, ka uz uznémumiem, kam uzticéti sabiedriski
pakalpojumi [ar saimniecisku nozimi] vai kas darbojas ka dalibvalstu fiskali monopoli,
attiecas Ligumos ietvertie noteikumi un, jo ipa$i, noteikumi attieciba uz konkurenci.
Vienlaikus LESD 106.panta 2.punkts ietver nosacijumu (iznémumu), ka prasibas attiecas “ja
So noteikumu piemé&rojums de iure vai de facto netrauce veikt tiem uzticetos konkrétos
uzdevumus.”

Papildus §1 106.panta dala ietver principu, ka $ada pieeja “nedrikst ietekmét
tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kaitétu Savienibas interesém.”

Faktiski LESD 106(1). pants netiesi norada uz dalibvalstu tiesibam (brivibu) pasam
veikt tautsaimnieciskas aktivitates, veidojot valsts (pasvaldibu) uznémumus, ka ar1 pieskirt
ekskluzivas vai specialas tiesibas uznémumiem, bet ta ka $adas izvéles tiesibas rada noteiktas
privilégijas, ka arT var ietekmét ES kopgjo tirgu, attiecigais pants izvirza nosacijumus, kas
valstim $ados gadijumos ir jaievero. Visparigi nemot, tas nelauj ignorét LESD prasibas,
pieméram, attieciba uz brivu precu kustibu un konkurenci. No otras puses, 106.panta 2.punkts
sniedz dalibvalstim iesp&ju ‘“‘atbrivot paSam sevi no pienakuma ieveérot konkurences
nosacijumus, ja izpilditi taja ietvertie nosactjumi.”®'® Sis situacijas (“atbrivosanas iespgjas™)
attiecas uz ta saucamajiem pakalpojumiem ar “vispargju tautsaimniecisku nozimi” (SGEI).31
Sniedzot Sadu pakalpojumu, 106.(2).pants pielauj iespgju neievérot 101. un 102.panta
noteiktos (konkurenci ietekmgjosos) aizliegumus.3®

Attieciba uz atkritumu jomu, tapat ka uz notekiidenu apsaimniekoSanu u.c.
pienakumiem, kas kadreiz tradicionali bija publiska sektora pienakumi un to veikSana attiecigi
bija pilniga publiska sektora parzina, miisdienas aizvien vairak $o pakalpojumu nodro$inasana
(ekonomiskas efektivitates del) tiek nodota koncesija vai to nodrosinasana citadi tiek iesaistits
privatais sektors, un attiecigi aizvien aktualaki kloist konkurences aspekti ar1 So pienakumu
veik$ana.!® Ja §adi uzdevumi tiek nodoti (ar tiestbu aktiem) kadam uzn@mumam caur specidlu

tiesibu pieskirSanu vai tiek izveidots (ir esoss) valsts monopols $adu pakalpojumu sniegSanai,

313 Sadeleer, 2014, p. 430.

314 Lai definétu kadu pakalpojumu ka SGEI tam jaatbilst specifiskiem nosacijumiem, sk. sikak: Sadeleer, 2014, p.430, note
21, pieméram, publiska sektora tiesibu akts, kas uztic uzn€mumam veikt sabiedrisko pakalpojumu; vispargjs un obligats
raksturs u.c.

815 Jaatzimg, ka darbibas, kuram nav “tautsaimnieciskas nozimes™ (ta saucamie — services of general interest — SGI) nav
aptverti ar konkurences tiesibam un uz tiem neatiecas 106.panta reguléjums. Sk.sikak: Sadeleer, (2014), p. 425.

316 Faktiski ir virkne publiska sektora pakalpojumu, kurus misdienas valsts nemaz nespéj izpildit, pietrikstot

specifiskiem tehniskiem un ekonomiskiem risinajumiem, pieméram, piesarnojuma likvidésanas joma u.tml.
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tad tiem visdrizak biis piemérojams 106.pants. Tas pats par sevi neliedz ne specialo, ne
ekskluzivo tiesibu pieskirSanu, bet izvirza nosacijumus, kas jaievéro $ada valsts noteikta 1pasa
situacija. Vienlaikus S§adas izvéles gadijuma, noteiktajiem pasakumiem jaatbilst
proporcionalitates principam.!’ Tomér ES Tiesa, vértgjot LESD 106.panta 2.punktu, reti
piemérojusi pilno proporcionalitates testu, aprobezojoties ar ‘“piemé&rotibas” un
“nepiecieSamibas” veértéjumu, kas tiesa veida izriet no LESD 106.panta 2.punktu.

No ES Tiesas judikatiiras izriet, ka 106.pants tiek biezi piem&rots kopa ar 102.pantu
(par domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegumu). Katras situacijas
izvertgjums ir bijis sarezgits un lietai specifisks, turklat pretrunigs,® tade] visparigs to apskats
Seit netiek sniegts.

Kopégja vadlinija, kas izriet no ES Tiesas judikatiiras un tiesibu doktrina sniegta min&to
pantu skaidrojuma, ir, ka LESD 106.panta 1.punkt kopa ar 102.pantu aizliedz dalibvalstij
pieskirt tadas specialas vai ekskluzivas tiesibas uznémumiem, kas noved pie doming&josa
stavokla launpratigas izmantoSanas tikai tadél, ka uzn@émums izmanto pieskirtas tiesibas vai
kad pieskirtas tiesibas var izveidot “launpratigas izmantoSanas™ situaciju. Ka izriet no ES
Tiesas judikatiiras, lai vertetu iesp&jamo parkapumu, svarigi ir, pirmkart, noteikt “atbilstoSo
tirgu” un pargjos ieprieks minétos priek§nosacijumus.®®

LESD 106.panta 2.punkta noteiktas situacijas (“attaisnojumi’), kad, ja ari valsti ir
izveidota ar LESD 106.panta 1.punktu aptverta situacija, tad ta var tikt attaisnota, ja tiek
sniegts sabiedriski nozimigs pakalpojums (SGEI) un citadi uzn@mums nevar veikt tam
uzticétos pienakumus. Proti, ja konkurences tiesibu ievérosana traucé veikt uzticEtos
uzdevumus, to var neattiecinat uz konkrétiem uzn€mumiem, ciktal tas nepiecieSams

uzdevumu veikSanai.

817 K a tiesa noradijusi lieta par AT izlietota iepakojuma apsaimnickoSanas sistému: “Jaatgadina, ka samériguma princips, kas
ir dala no Kopienas tiesibu pamatprincipiem, pieprasa, lai attiecigie pasakumi neparsniedz robezas tam, kas ir stingri
nepiecieSams konkréta reguléjuma nosprausto merku sasniegSanai, un, pastavot iesp€jai izv€leties starp vairakiem
piemérotiem pasakumiem, priekSroka ir dodama mazak apgrutinoSam pasakumam.” ES Visparigas tiesas lieta T-419/03,
Altstoff Recycling Austria AG , para 134.

318 Sk.piem., C-203/96 Dusseldorp (par publiska uznémuma AVR Chemie domingjo$a stavokla launpratigas izmanto3anas
atziSanu attieciba uz ekskluzivam tiesibam sanemt regeneracijai atkritumu ellas) un citada pieeja: lieta C-209/98 Sydhavness
Sten, kas ir par Kopenhagenas pasvaldibas regul&jumu, saskana ar kuru tikai vienam uznémumam bija(ekskluzivas) tiesibas
sanemt un procesét celtniecibas atkritumus, kas radusies attiecigaja pasvaldiba. Saja pedgja lieta ES Tiesa detalizéti analizé
“attiecigo tirgu” un uznémuma poziciju taja (ko nedara Dusseldorp lietd), turklat dotaja vadlinija valsts tiesai norada, ka ta
neredz launpratigu stavokla izmantoSanu (para 82)

319 Sk.3aja konteksta ES Tiesas lieta C-209/98 Sydhavness Sten, kur tiesai cita starpa bija javérté 106.pants kopsakara ar
102.p., attiecigi nosakot, vai pieskirtas eksluzivas tiesibas nostada uznémumu domin&josa situacija un vai pieskirtas tiesibas
izraisa launpratigas izmantosanas situaciju?

94



Ar1 atkritumu apsaimniekoSanas joma LESD 106.pants un 106.panta 2.punkta
ietvertais nosacijums-iznemums ir piemérots/vertéts ES Tiesas prakse.®?° Saja pétijuma nav
sniegta detaliz&ta attiecigo lietu analize, bet dazi piem&ri visparigam ieskatam.

Piem@ram, Inter-Huiles lieta par Francija noteikto pienakumu vienam uznp€mumam
savakt un apglabat atkritumu ellas. *2! Ka noradijis Generaladvokats $aja lieta, nemot véra ES
Tiesas judikatiiru, atkritumu ellu savakSanas un apglabaSanas pakalpojums, kuru ir uzticets
veikt vienam uznémumam, varétu tikt uzskatit par “sabiedrisko pakalpojumu”, kas aptverts ar
LESD 106(2).pantu (ex- 90, kad lieta skatita). 3> Tomér ES Tiesa $aja lieta nesekoja GA
ierosinajumam Vertét aizliegumu un iesp&jamo attaisnojumu LESD 106(2).panta konteksta,
bet noradija uz no LESD 106.(1).panta dalas izrietoSo pienakumu nodrosinat LESD
ievérosanu arT $adu ekskluzivo tiesibu gadijuma, nevertgjot iesp&jamibu piemerot izne€mumu.

Tomér turpmakaja judikatiira, kas skar LESD 106(2).pantu un vides aizsardzibas
kontekstu, vides aizsardziba ka “attaisnojums” vai iemesls paradas. Ta, pieméram, Almelo
lieta ES Tiesa, pirmkart, uzsver principu, ka attieciba uz uznémumu, kam uzticéts veikt
pakalpojumus “ar vispar&ju tautsaimniecisku nozimi” LESD konkurences normu prasibas var
tikt nepiemérotas, ciktal tas ir nepiecie$ams uzticéto uzdevumu veik3anai.*?® Sados gadijumos
ir janem véra: ekonomiskos nosacijumus, kados uznémums darbojas, proti, izmaksas, kas tam
jasedz un normativais regul&jums (taja lieta, attieciba uz vides aizsardzibu), kuru tam ir
jaievero.3?*

Ka redzams no ES Tiesas judikatiiras (kop$s 1990-to gadu beigam), vides aizsardziba
var biit viens no iemesliem, lai piemérotu izneémumu no konkurences normu prasibam.

Lidzigu atzinu ES Tiesa ir paudusi Syghavnens Sten lieta, kas skara atkritumu
apsaimniekoSanu, nosakot, ka atkritumu apstrade var tikt uzskatita par SGEI LESD 106.panta
2.punkta izpratng.’?® Saja lieta Kopenhagenas pasvaldiba (pamatojoties uz normativo
regul§jumu) bija uzticjusi visus tas teritorija raditos ne-bistamos biivniecibas atkritumus
savakt un apstradat speciali $im mérkim izveidotam operatoram (RGS, kas sastavéja no trim
uznémumiem) ta izveidota apstrades centra. Savukart RGS bija pienakums sanemt $ada veida

atkritumus un apstradat tada veida, lai tie, cik iesp€jams, varétu tikt atkartoti izmantoti. Nemot

320 Sk.detalizetu diskusiju: Reese M. & Koch H.J. “Public Waste Managment Services in the Internal Market and the
Interpretation of Artcile 106 TFEU,” 2011, JEELP.

%21 ES Tiesas lieta 172/82 Inter-Huiles.

322 Generaladvokata Rozes 10.03.1982. sniegtais viedoklis lieta 172/82 Inter-Huiles, para 3.

323 ES Tiesas lieta C-393/92 Almelo (pa$valdiba) (31 gan ir lieta, kas skar elektribas tirgu, tomér vides aizsardzibas jautajumi
izmantoti ka “attaisnojuma piemeroSanas” argumenti Saja lieta)

324 ES Tiesas lieta C-393/92 Almelo, para 49. Sk.lidzigi C-159/94 COM v.Francija, paras 70-71.

325 ES Tiesas lieta C-209/98 Sydhavness Sten, (Kopenhagenas lieta).
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veéra Sos apstaklus, tiesa atzina, ka attiecigajam operatoram ir uztic€ta sabiedriska
pakalpojuma snieg$ana, it Tpasi, ja uzdevums saistits ar vides problému risinaganu. 32°

Sydhavness Sten lieta ES Tiesa apstiprinaja, ka vides aizsardziba var tikt
izmantota ka pamatojums, lai piemérotu LESD 106.panta 2.punktu (un attiecigo
iznémumu taja) attieciba uz SGEIL.

Atkritumu apsaimniekoSana, 11dzigi ka, pieméram, tidens apgade parasti tiek atziti ka
SGEI, kuras ir saglabajusies ievérojama publiska sektora loma. Tomér atskiriba no nosaciti
lidzigam situacijam ES IimenT nav pienemts regul&jums, kas noteiktu galvenos principus un
nosacijumus, kados gadijumos publiskais sektors var “iejaukties” pakalpojumu sniegSana
sabiedribas interesés un kados jalauj domingt tirgus interesei.’?” Sada pieeja atikiras no
virknes citas jomas ierastas prakses, kuras $adas kopigas normas ir pienemtas, ka pieméram,
attieciba uz pasta pakalpojumiem, transporta, energétikas, elektroniskas sazinas u.c.

Attiecigi tas, cik daudz valsts (pasvaldiba) un to veidoti uzn€mumi vai uznémumi, kam
valsts pieSkir specialas tiesibas, veic atkritumu apsaimniekoSanas uzdevumus, ir liela méra
atstats katras dalibvalsts zina, ka tas izriet arT no Direktivas 2018/851/EK preambulas.3?®
Savukart uznémumi, pildot Sos uzdevumus, un valsts, tiem tos uzticot, ir saistiti ar ieprieks
apskatitajam LESD prasibam. No vienas puses tas pielauj ierobezot konkurenci pie zinamiem
nosacljumiem, ka ar atbrivot sabiedrisko pakalpojumu sniedzg&jus no konkurences prasibu
ieverosanas, ciktal tas traucé pildit konkrétos uzdevumus. NO otras puses tasprasa ieverot
tadus principus, ka diskriminacijas aizliegums un proporcionalitate.

LESD 106(2).panta konteksta ES Tiesa proporcionalitates testa pieméro$ana ir
aprobezojusies ar “nepiecieSamibas” testa pieméroSanu. Ka parada Syghavnens Sten lieta
“nepiecieS$amibas” vert€Sanai var tikt izmantots ari publiska uznémuma,kas veic
pakalpojumus vides joma, rentabilitates vertgjums. Saja lieta ar tiesibu normam izveidotais
monopols un tam pieskirtas ekskluzivas tiesibas tika uzskatits par nepiecieSamu, lai publiskais
uzneémums varétu atgiit ta investicijas, kas iegulditas, izveidojot augstas kapacitates atkritumu

apstrades centru (Groften centre), kura bija janogada Kopenhagenas paSvaldiba raditie

326 ES Tiesas lieta C-209/98 Sydhavness Sten, paras 74 un 75, kur Tiesa norada: The management of particular waste may
properly be considered to be capable of forming the subject of a service of general economic interest, particularly where the
service is designed to deal with an environmental problem.

327 Wehlander C. Services of General Economic Interest as a Constitutional Concept of EU Law. Springer. 2016, p.7.

328 Direktivas 2018/851 preambulas 7.apsverums.
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biivniecibas atkritumi.®?® Savukart, “augstas kapacitates centrs” tika atzits ka nepiecieSams,
lai sasniegtu vides mérkus attieciba uz attiecigo atkritumu parstrades mérkiem.*°

Kopuma vértgjot, skiet, ka ta ir visnotal plasi izplatita prakse dazadas dalibvalstis (un
plasak) pieskirt (vai saglabat) ekskluzivas (vai specialas) tiesibas atkritumu apsaimniekoSanas
joma, lai nodroginatu konkrétu vides aizsardzibas mérku sasniegianu.®*! Diskut&jot par
situaciju $aja joma, OECD sekretariata materiala skaidroti dazada veida monopol-tirgi, t.sk.,
“valsts monopols” kas veidojas, kad valsts (vai pasvaldiba) izvelas pirkt pakalpojumu no
viena uznémuma, tada veida veidojot “valsts apmaksata monopola” tirgu, tostarp atkritumu
apsaimniekosana.

ES prasibu konteksta tadu regul€jums attiecigi aptverts ar LESD 106.pantu un taja

noteikto izn@muma pielaujamibu.

329 Saja gadijuma bija runa par biivniecibas atkritumiem, kuru parstradei triika kapacitates un tadél pieskira ekskluzivas
tiesibas attiecigajam valsts uznémumam

330 Janorada gan, ka ES Tiesa nepieméroja lidzigu “rentabilitates” argumentu iepriek§minéta lieta par atkritumu ellu vesanu
Niderlandg, kas tika skatita divus gadus pirms. Lieta C-203/96.

331 Sk.ar1 aktualako diskusiju par konkurences jautajumiem un dazadu monopolu veido$anos vai esamibu, tostarp, atkritumu
apsaimniekoS8anas joma — konkurences par tirgu konteksta: OECD, “Competition for-the-market.” - Background note by the
Secretariat, 6 December 2019. Pieejams: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF(2019)7/en/pdf
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2. Eso$a parvaldibas (institucionala, tiesiska) modela izveértejums konteksta ar ESAO

rekomendacijam un ES jaunajam prasibam atkritumu apsaimniekoSana

Atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas darbibas meérkis ir atkritumu un atkritumu
apsaimniekoSanas procesa raditas ietekmes samazinasana, kas tiek panakta, samazinot radito
atkritumu apjomu, dro$a veida apstradajot un regener&jot atkritumus vai ari atkritumus
atgriezot saimnieciskaja aprite.?*

Latvija atkritumu apsaimniekosanas jomu reglamenté AAL, DRN likums, Iepakojuma
likums, Nolietotu transportlidzeklu apsaimniekoSanas likums un no tiem izrietoSie vairak ka
40 Ministru kabineta (turpmak arT - MK) noteikumi, ka ar pasvaldibu saistoSie noteikumi.

Normativo aktu baze izstradata, lai nodroSinatu katra Latvijas iedzivotaja tiesibas
dzivot kvalitativa vide, ES direktivu prasibu parnemsanu nacionalaja tiesibu aktu sist€éma, ES
regulu prasibu ieveroSanu, starptautisko Iigumu un vispargji atzitu vides aizsardzibas principu
ievéro$anu.333

Sadzives atkritumu, tai skaita sadzivé radusos bistamo atkritumu, apsaimniekoSanu
sava administrativaja teritorija organizé pasSvaldiba atbilstoSi paSvaldibas saistoSajiem
noteikumiem par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, ievérojot atkritumu apsaimniekoSanas
valsts planu un regionalos atkritumu apsaimnieko$anas planus.

Lai valstt maksimali 1sa laika panaktu pozitivu attistibu atkritumu apsaimniekoSana,
izveidojot vides prasibam atbilstoSu atkritumu apglabasanas infrastruktiiru, un efektivi
izmantotu pieejamos vietgjos resursus un piesaistitu ES fondu lidzeklus, izstradajot atkritumu

apsaimnieko$anas valsts planu 2006.-2012.gadam, tika noteikti un darbojas 10 AAR:

1) Austrumlagales atkritumu apsaimniekosanas regions;
2) Dienvidlatgales atkritumu apsaimniekosanas regions;
3) Liepajas atkritumu apsaimniekoSanas regions;

4) Malienas atkritumu apsaimniekoSanas regions;

5) Piejiiras atkritumu apsaimniekoSanas regions;

6) Rigas atkritumu apsaimnieko$anas regions;

7) Ventspils atkritumu apsaimnieko$anas regions;

332 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/98/EK ( 2008. gada 19. novembris ) par atkritumiem un par dazu direktivu
atcelSanu.

333 Atkritumu apsaimnieko3anas valsts plans 2013.-2020.gadam. Riga: 2012. https:/likumi.lv/ta/id/255629-par-atkritumu-
apsaimniekosanas-valsts-planu-2013-2020-gadam
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8) Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekoSanas regions;

9) Zemgales atkritumu apsaimnickoSanas regions;

10)  Ziemelvidzemes atkritumu apsaimnieko$anas regions.

Atkritumu apsaimniekosanas regionu veidoSana notika uz paSvaldibu vienoSanas
pamata.>3*

Komersanti, kuri nodrosina poligonu darbibu vairakos gadijumos ir starppasvaldibu
regionalie uznémumi, kuriem ir butiska loma sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
organizacija. Sada izveidojusies situacija izraisijusi diskusijas par plagaku poligonu lomu,
pieméram, veidojot regionalos atkritumu apsaimniekosanas centrus (turpmak — RAAC).3%®

Par sadzives atkritumu savakSanu, tai skaita dalito savakSanu, parvadasanu,
parkrausanu un uzglabasanu attiecigaja sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zona pasvaldiba
sledz Iigumu ar atkritumu apsaimniekotaju, kur§ izraudzits publisko iepirkumu vai publisko
un privato partneribu regul€joSos normativajos aktos noteiktaja kartiba un veiks atbilstosas
darbibas.

Pasvaldibas izdod saisto$os noteikumus par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu sava
administrativaja  teritorija, nosakot §is teritorijas dalfjumu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas zonas, prasibas atkritumu savakSanai, arm minimalajam sadzives atkritumu
savakSanas biezumam, parvadasanai, parkrausanai un uzglabaSanai, ka ari kartibu, kada
veicami maksajumi par So atkritumu apsaimniekoSanu.

Ka noradits §1 pétijuma 1.nodala, 2018.gada maija Eiropas Parlamenta tika apstiprinata
Aprites ekonomikas pakotne, t.sk. grozijumi galvenajas ar atkritumu apsaimnieko$anu
saistitajas ES direktivas, kas nosaka atkritumu apsaimniekoSanas sektora sasniedzamos
mérkus. Sie grozijumi paredz daudz augstakus mérkus attieciba uz atkritumu parstrades
apjomiem, paplasSina to atkritumu veidu loku, ko jasavac dalita veida, ka art butiski ierobezo
atkritumu utilizacijas metodes lietojumu atkritumu apglabasanas poligona. Turklat papildu
izaicinajums ir termini, kados meérki jasasniedz — pirmais atkritumu parstrades apjomu
palielinajuma slieksnis ir sagaidams jau 2025. gada, kas nozimé, ka lémumu pienemsSana ir
javeic nekavgjoties. Otrs izaicinajums saistits ar aizliegumu atkritumu apglabaSanai poligonos

— ne visus atkritumu veidus ir iesp&ams parstradat ekonomiski pamatota veida, neradot

papildu slodzi vidg.

334 Atkritumu apsaimnieko3anas valsts plans 2013.-2020.gadam. Riga: 2012. https:/likumi.lv/ta/id/255629-par-atkritumu-
apsaimniekosanas-valsts-planu-2013-2020-gadam
335 Turpat.
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Sobrid $ie atkritumi tiek apglabati atkritumu poligonos, 1idz ar to lidz apglabasanas
aizlieguma bridim ir nepiecieSams nodrosinat labakas pieejamas alternativas So atkritumu
veidu utilizacijai. Lai sasniegtu definétos mérkus un praks¢ istenotu aprites ekonomikas
principus, ir nepiecieSams Tstenot savlaicigu un efektivu lémumu pienemsanas procesu, kas
balstits uz sistematisku atkritumu apsaimniekoSanas sektora izpéti, analizi un alternativo
scenariju Tsteno$anas ietekmju noveértgjumu.3®

Atkritumu atkartotas izmantoSanas, parstrades un regeneracijas mérki ir noteikti
Direktiva 2008/98/EK, ierobezojumi biologiski noardamo atkritumu apglabasanai ir noteikti
Eiropas Padomes Direktiva 1999/31/EK (1999. gada 26. aprilis) par atkritumu poligoniem
(1999/31/EK). Direktivas ir speka vairak neka 10 gadu, tomér tajas noteikto mérku izpildé
Latvija butiski atpaliek no sasniedzama rezultata.

Analizgjot Latvija Tstenotos pasakumus, kas versti uz atkritumu parstrades apjomu
palielinaSanu un atkritumu apglabasanas samazinasanu, konstatéts, ka valstl ir izmantoti
finanSu atbalsta mehanismi administrativie instrumenti, tom&r sasniegtie rezultati ir
neapmierinosi, kas liecina, ka Tstenota parvaldiba ir neefektiva. Detalizetak analiz&jot Latvija
istenoto parvaldibu, izkristaliz§jas vairaki problémjautajumi: pirmkart, ir konstateti
novélojumi nepiecieSamajas darbibas, pieméram, finanSu instrumenti jeb ES fondu atbalsts
infrastruktiiras attistibai ir bijis pieejams divus Iidz tris gadus vélak neka tas biitu nepiecieSams
savlaicigai infrastruktiiras attistibai. Otrkart, netiek veikta savlaiciga prasibu defin€Sana,
pieméram, attieciba uz dalitas vakSanas infrastruktiiras izveidi normativajos aktos minimalie
kritériji, kas jaizpilda, ievieSot sist€mu ir noteikti tikai divus gadus vélak péc prasibas par
obligatas dalitas vakSanas sist€émas izveidi. Analiz&jot biologiski noardamo atkritumu
apglabasanas samazinaSanas pasakumus, konstatéts, ka v&l Sobrid nav noteikti kriteriji
biologiski noardamo atkritumu parstrades gala statusam. Treskart, atseviskos gadijumos,
stenojot politiku, ir noteikti tadi ierobezojumi, kas ir pretruna ar visparpienemto praksi,
pieméram, ES Kohézijas fonda 2007.-2013. gada finanSu planoSanas perioda finansu atbalsts
infrastruktiiras attistibai bija pieejams tikai tadiem projektiem, kur biologiski noardamo
atkritumu parstrades rezultata netika razota biogaze, tad€jadi ierobezojot tadu plasi izmantotu
parstrades tehnologiju ka anaeroba fermentacija attistiS$anu un neveicinot apglabato biologiski

noardamo atkritumu samazinasanu.33’

33 Klavenieks K. Metodikas efektivai atkritumu apsaimnieko3anas sektora parvaldibai. Promocijas darba kopsavilkums.
Riga: RTU Izdevnieciba. 2019. 5.-6.1pp.
337 Turpat, 10.-11.1pp.
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ESAO ir izstradajusi vides raksturlielumu parskatus. Latvija, 2019.gads (turpmak —
ESAO parskats). ESAO parskata galvenais mérkis ir palidzét dalibvalstim un izraudzitam
partnervalstim uzlabot individualos un kolektivos raksturlielumus vides vadibas joma. Sis ir
pirmais ESAO parskats, kop$ Latvijas pievienoSanas ESAO 2016.gada, kura ir apspriesti
vides raksturlielumi.33

Ka ESAO parskata priek§varda noradijis ESAO generalsekretars Anhels Gurija,
saskanoSana ar ES vides prasibam un lielas investicijas ir veicinajusas Latvijas progresu
daudzas jomas, piemé&ram, gaisa parvaldiba, idens resursu un atkritumu apsaimniekosSana.
Tomer paredzams, ka, turpinoties ekonomiskai izaugsmei, palielinasies vides apdraud&jumes.
Japieliek lielakas piles, lai izpilditu Parizes noliguma mérkus klimata joma.®® Analizé cita
starpa Tpasa uzmaniba pieversta atkritumu un materialu labakai apsaimniekosanai virziba uz
aprites ekonomiku.

Attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas jomas attistibu Latvija ESAO parskata autori
atzist, ka atkritumu apsaimnieko$ana ir problematiska. No 2004. gada lidz 2016. gadam radito
atkritumu daudzums ir palielinajies vairak neka divas reizes, un $o pieaugumu ir veicinajusi
ekonomikas attisttba un nepietickami stimuli Istenot preventivus pasakumus. Sadzives
atkritumu daudzums uz vienu iedzivotaju palielingjas par 28 %, un arT atkritumu regeneracijas
Iimentis ir palielingjies no 5 % 2005. gada lidz aptuveni 30 % 2016. gada vai 45 %, ja nem
vera biologiski noardamo atkritumu regeneraciju biogazes razo$anai. Sadu attistibu veicinaja
atkritumu poligonu maksas palielinasanas, dalita atkritumu savakSana un RPA programmas,
ka ar1 ES finansialais atbalsts. Tomeér atkritumu poligoni joprojam tiek izmantoti vairak neka
daudzas citas ESAO valstis.

ESAO generalsekretars norada, ka Latvija ir parveidojusi savu atkritumu
apsaimniekoSanas sisttmu 2000.gados, un kop$ ta laika ir progres€jusi tadas jomas ka
atkritumu regeneracija, parstrade un novirzisana prom no atkritumu poligoniem. Tome&r
atkritumu apglabasana atkritumu poligonos turpinas, un atkritumu apsaimniekoSana neatbilst
aprites ekonomikas meérkiem. Atkritumu raSanas apjoms pieaug daudz straujak par
tautsaimniecibu, lai arT iedzivotaju skaits samazinas.

ESAO parskata autori konstaté, ka atkritumu apsaimniekoSana Latvija pagaidam vél

nav rentabla, un ar to saistitas politikas IstenoSana nav pietiekami koordinéta un uzraudzita.

338 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. levads. 4.1pp.
339 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Priek$vards. 2.Ipp.
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Izmantotie ekonomiskie Iidzekli nenodroSina pietiekamus stimulus virzibai uz aprites
ekonomiku; dazus mérkus biis griiti sasniegt.3*

Lai raditu bazi aprites ekonomikas pieejam, ir butiski uzlabot atkritumu
apsaimniekoSanu, tostarp dalitu savakSanu un SkiroSanu, stiprinat ekonomisko Iidzeklu
izmantoSanu un uzlabot RPA sistému ekonomisko efektivitati un parskatamibu. Pastav labs
progresa potencials ar daudzsolosam tendencém, par ko liecina nesena attistiba. Tomér valstij
ir japlano samazinat palausanos uz ES finans€jumu, labak jaizmanto sinergija ar ekoinovacijas
un publiska iepirkuma programmam, ka ari japalielina sadarbiba ar kaiminvalstim, lai
stiprinatu parstrades tirgus un efektivi izmantotu regiona esoso jaudu.3*

ESAO parskata autori atkritumu apsaimniekoS$anas joma Latvija identific€jusi $adas

galvenas problémas:

- Maz uzmanibas tiek pieversts atkritumu samazinaSanai un to rasanas noveérsanai,

- regeneracija un parstrade attistas, bet pagaidam vél nepietickama liment, Iidz ar to

parak liels atkritumu apjoms tiek apglabats poligonos;

- daltta atkritumu savakSana nav pietickami efektiva, un sekojosa skiroSana nav

pietickami kvalitativa;

- nepilnibas atkritumu apsaimniekoSanas jomas parvaldiba un vertikalaja

koordinacija;

- izmantotie ekonomiskie un politiskie 1idzekli nenodro$ina pietickamus stimulus

virzibai uz aprites ekonomiku;

- dati par atkritumu apsaimnieko$anas aspektiem nav kvalitativi un nenodrosina

visu informaciju, kas nepiecieSama efektivai politikas planosanai.

Savukart saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu 2018/851 (2018.gada
30.maijs), ar ko groza Direktivu 2008/98 par atkritumiem (turpmak — Direktiva 2018/851)
Direktiva 2008/98 ir veikti apjomigi grozijumi (stajas speka 2020.gada 5.julija). Butiskakas
prasibas, kas izriet no Direktivas 2018/851:

1) padarit ekonomiku patie§am par aprites ekonomiku —

- 1lgtsp€jiga raZzoSana un paterin$, pieversoties visam produktu aprites ciklam
tada veida, kas saglaba resursus un noslédz aprites loku; resursu efektivaka

izmantoSana samazinas kop@€jas gada siltumnicefekta gazu emisijas.

340 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 43.1pp.
341 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 43.1pp.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

- atkritumu ka resursu vertibas atziSana. Sekmét tadu produktu un to sastavdalu
izstradi, razoSanu, pardosanu un izmantoSanu, kas piemeéroti vairakkart€jai
lietosanai, kuru sastava ir parstradati materiali, kas ir tehniski izturigi un viegli
labojami un kas, kluvusi par atkritumiem, ir pieméroti, lai tos sagatavotu
atkartotai izmantoSanai.

- augstaki meérkraditaji attieciba uz sadzives atkritumu sagatavoSanu atkartotai
izmantoSanai un parstradi

tieck palielinati Direktiva 2008/98/EK noteiktie merkraditaji atkritumu

sagatavoSanai atkartotai izmantoSanai un parstradei;

sadzives atkritumu pliismas un tas apsaimniekoSanas uzlabosana;

sadzives atkritumu definicija; materialu regeneracijas definicijas paplasinasana

(aizb@rSana); RPA shémas definicija;

javeic pasakumi, lai nodroSinatu, ka atkritumi, kas apstradati regeneracijas

procesa, vairs netiek uzskatiti par atkritumiem. Atkritumu stadijas beigu statusa

noteikSana.

noteikts darbibas prasibu minimums attieciba uz razotaja paplasinatas atbildibas

shémam: samazinat izmaksas un uzlabot veikumu, nodro$inat vienlidzigus

apstaklus maziem un vid€jiem un e-komercijas uzn€émumiem, noveérst $kerslus
1ek§€ja tirgus netraucétai darbibai, aprites cikla beigu izmaksu ieklauSana produkta
cena,

jauzlabo RPA shému parvaldiba un parredzamiba;

produktu raZotajiem jasedz izmaksas, kas nepiecieSamas, lai sasniegtu atkritumu

apsaimniekoSanas meérkraditajus un meérkus. Produktu razotaju iemaksu

diferencésana RPA shémas (Komisija);

atkritumu raSanas noveérSana ka iedarbigakais panémiens, ka nodroSinat

resursefektivitati un samazinat atkritumu ietekmi uz vidi.

- dalibvalstim jasekmg inovativi razoSanas, uznéméjdarbibas un patérina modeli,
kas samazina bistamo vielu klatbiitni materialos un produktos, kas palielina
produktu izmantojamibas laiku un kas veicina atkartotu izmantoSanu. Jaievie§
kopigi raditaji un mérkraditaji, ar kuram mera atkritumu rasanas noveérSanas
pasakumu 1stenoSanas sekmes.

- javeic pasakumi patérétaju izpratnes veicinasanai par ilgtsp&jigu razoSanu un
patérinu, resursefektivitati. Depozitu kompensacijas shémas, atbilstigi

ekonomikas stimuli raZotajiem.
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- javeic pasakumi, lai veicinatu partikas atkritumu novér§anu un samazinasanu
atbilsto§i ANO Ilgtsp€jigas attistibas programmai 2030.gadam (lidz
2030.gadam uz pusi samazinat partikas atkritumu apjomu). Pasakumi javers un
partikas atkritumu raSanos primaraja razos$ana, parstradé un izgatavoSana,
mazumtirdznieciba, restoranos, majsaimniecibas.

10) atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktiiras un prakses uzlaboSana, ekonomikas
instrumenti un izpratnes veicinaSanas kampanas, lai novérstu piegruzojumu
pilsetas, laukos, up€s un jura.

11) izejvielu iniciativas efektiva TstenoSana

12) veicinat pasakumus, lai samazinatu bistamo vielu saturu materialos un produktos,
lai nov@rstu to, ka bistamu vielu klatbutne tajos parada neiesp&jamu So materialu
parstradi vai kvalitativu otrreiz&jo izejvielu razosanu.

13) janodroS$ina liclaka atbilstiba pienakumam veikt dalitu savakSanu, ka noteikts
Direktivas 2008/98/EK 10.panta 2.punkta un 11.panta 1.punkta, jaievie§ dalita
savakSana biologiskajiem atkritumiem, bistamajiem atkritumiem no
majsaimniecibam un  tekstilmaterialu  atkritumiem. Bistamajiem
biologiskajiem atkritumiem un iepakojuma atkritumiem, kas satur bistamas
vielas, biitu japiemeéro Tpasas savakSanas prasibas.

14) janosaka precizaki noteikumi, saskana ar kuriem dalibvalstis zino par faktiski
parstradatajiem un atkartotai izmantoSanai sagatavotajiem daudzumiem, kurus var
ieskaitit mérkraditaju sasniegSana.

15) dalibvalstim jaievie§ bistamo atkritumu elektroniskie registri, stiprinot uzskaites
un izsekojamibas mehanismus, lai nodroSinatu pareizu bistamo atkritumu

apsaimniekoSanu.

2.1. Atkritumu samazinas$ana un to rasanas noveérsana

2.1.1.Identificetas problémas apraksts

Saskana ar ESAO parskatu Latvija kop@jais radito atkritumu daudzums kop$
2004.gada ir palielinajies vairak neka divas reizes, neraugoties uz ekonomikas krizes izraisito
samazinajumu. Radito sadzives atkritumu daudzums palielinajas lidz 2007.gadam; péc krizes,

samazinoties majsaimniecibu pirktsp€jai, tas samazinajas, bet kops 2012.gada tas atkal ir
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paliclinajies.3*? Pretgji Atkritumu apsaimnickoSanas valsts plana 2013.—2020.gadam
prognozém, kuras tika sagatavotas, pamatojoties uz iedzivotaju skaita samazinasanos,
ieprieksgjos piecos gados ir vérojams raduSos atkritumu apjoma picaugums. Katrs Latvijas
iedzivotajs 2017.gada sarazoja vidgji 436 kg sadzives atkritumu, kas ir mazak neka vidg&ji
ESAO (524 kg uz vienu iedzivotaju), bet par 37 % vairak neka vidgji Latvija 2005.gada. 343

Oficialie dati liecina, ka majsaimniecibu atkritumi un citi sadzives atkritumi veido
vairak neka 30 % no visiem atkritumiem, kas ir radusies, un procentuali tas ir ievérojami
vairak neka lielakaja dala citu valstu. To dalgji varétu skaidrot ar samera plaso sadzives
atkritumu definiciju, kas tiek piemérota Latvija.3*4

Turklat maz uzmanibas tiek pieversts konkrétu atkritumu plismu, piemé&ram,
biivdarbos un &ku nojauksana radusos atkritumu, apsaimniekoganai.3*

Netiek pienacigi uzraudzita atkritumu rasanas novérSana uznéméjdarbibas nozaré un
pasakumos, kas tiek Tstenoti vértibas veido$anas kédes sakuma posmos.3*°

Ka ESAO parskata priek§varda noradijis ESAO generalsekretars, atkritumu rasanas
apjoms pieaug daudz straujak par tautsaimniecibu, lai arT iedzivotaju skaits samazinas. Labaka
ekonomisko instrumentu izmanto$ana, pieméram, augstaks nodoklis par atkritumu
apglabasanu un maksa par izmesto atkritumu daudzumu (MKI sist€éma), veicinatu atkritumu
raSanas noverSanu, SkiroSanu un parstradi.

Saskana ar Direktivas 2018/851 preambulas 29.apsvérumu atkritumu raSanas
noveérSana ir pats iedarbigakais panémiens, ka uzlabot resursefektivitati un samazinat

atkritumu ietekmi uz vidi. Tapéc ir svarigi, lai dalibvalstis veiktu pienacigus atkritumu rasanas

novérsanas pasakumus un sekotu lidzi, un novértétu, cik sekmigi $§adi pasakumi tiek istenoti.

2.1.2. ESAO parskata un ES ieteiktie risinajumi

1) Parskatit atkritumu apsaimniekoSanas aplik§anu ar nodokliem saskana ar
atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju — turpinat palielinat DRN par atkritumu

apglabasanu poligonos péc 2020.gada, mudinat paSvaldibas palielinat maksu par

342 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. 1.5.2.punkts, 75.Ipp.
343 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. 4.2.2.punkts,
145.1pp.

34 Turpat.

345 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 43.1pp.

346 Turpat, 45.1pp.
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sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, lai nodroSinatu pakalpojumu sniegSanas
pilnigu izmaksu atgiisanu;

2) Apvienot dalitas savaksanas programmas, ko steno, izmantojot RPA sisteémas, ar
tam, ko izmanto pasvaldibas vai kas tiek izmantotas saskana ar pasvaldibu
pasiitijumu, lai uzlabotu So sistému rentabilitati un ietverto materialu kvalitati.

Papildinot minéto, Direktivas 2018/851 preambulas 30.apsvéruma ka bitisks
atkritumu raSanas nove@rSanas instruments minéts ilgtsp€jibas veicinasana razo$ana un
patérina. Lai to Tstenotu, dalibvalstim bitu javeic pasakumi pat€rétaju izpratnes veicinasanai
par min€to jomu un jamudina vinus aktivak iesaistities, lai uzlabotu resursefektivitati.

Savukart 31.apsvéruma noradits, ka dalibvalstim biitu javeic pasakumi, lai veicinatu
partikas atkritumu noveérSanu un samazinaSanu atbilstigi Ilgtsp&jigas attistibas programmai
2030.gadam, ko Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Generala asambleja pienéma
2015.gada 25.septembri, jo 1pasi atbilstigi taja noteiktajam merkraditajam — Iidz 2030.gadam
uz pusi samazinat partikas atkritumu apjomu uz vienu iedzivotaju mazumtirdzniecibas un
pat€rina Itmen1 un samazinat partikas zudumus razoSanas un piegades k&dges, tostarp zudumus
pé&c razas novaksSanas. Min&tajiem pasakumiem vajadzetu biit verstiem uz partikas atkritumu
raSands noverSanu un samazinaSanu primaraja razoSana, parstradé un izgatavoSana,
mazumtirdznieciba un citos partikas sadales kanalos, restoranos un sabiedriskaja &dinasana,
ka arT majsaimniecibas.

Saskana ar 32.apsveérumu, lai noveérstu partikas atkritumu rasanos, dalibvalstim biitu
janodrosina iniciativas nepardoto partikas produktu savaksanai visos partikas piegades kédes
posmos un to droSai pardalei, tostarp labdaribas organizacijam. Lai samazinatu partikas
atkritumu apjomu, biitu arf jauzlabo patérétaju izpratne par “izlietot 1idz” un “ieteicams Iidz”
terminiem.

Nemot véra minéto, Direktivas 2008/98/EK 9.pants ir izteikts jauna redakcija, noradot

dalibvalstim virkni minimalos veicamos atkritumu rasanas novérsanas pasakumus.

2.1.3. Secinajums problémas c€lonim no institucionala aspekta

VARAM Iidz §im ir bijusi vieniga nozares ministrija, kas ir bijusi atbildiga par vides
mérku atkritumu apsaimniekoSanas joma sasniegSanu. Varétu teikt, ka tas ir radijis
institucionalo izolétibu, kas savukart ir novedusi pie nesp€jas istenot valsts un ES noteiktos

mérkus atkritumu apsaimniekoSanas joma.
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Biitisks aspekts §1s problémas risinasanai biitu ekonomikas, zemkopibas, satiksmes,
izglitibas resoru lielaka iesaiste atkritumu apsaimniekoSanas politikas veidosana. Ka

parraugosa iestade politikas veidoSana — Parresoru koordinacijas centrs.

2.2. Regeneracija un parstrade attistas, bet pagaidam vél nepietieckama Iimeni, lidz ar
to parak liels atkritumu apjoms tiek apglabats poligonos

2.2.1. Identificétas problémas apraksts

Ka ESAO parskata prieksvarda noradijis ESAO generalsekretars Anhels Gurija,
Latvija kop$ 2000.gada ir progres€jusi tadas jomas ka atkritumu regeneracija, parstrade un
novirzisana prom no atkritumu poligoniem. Tomer atkritumu apglabasana atkritumu
poligonos turpinas, un atkritumu apsaimniekos$ana neatbilst aprites ekonomikas merkiem.
Nepieciesamas liclakas pules, lai vairotu uzpémumu inform&tibu par aprites pieeju
priekSrocibam un paplasinatu parstrades tirgus.

Sadzives atkritumu regeneracijas Iimenis ievérojami picauga péc 2011.gada,
pakapeniski ievieSot atkritumu dalitu savakSanu, attistot razotaja paplaSinatas atbildibas
sistémas un paaugstinot DRN par atkritumu apglabasanu poligonos. Atkritumu regeneracijas
Iimenis faktiski no nulles 2000.gada bija palielinajies lidz 5 % 2005.gada, 9 % 2010.gada un
30 % 2016.gada. Tomér Sis raditajs joprojam ir zemaks neka ES un ESAO vidgjie raditaji, un
var biit gruti sasniegt 2020.gada mérki, kas noteikts saskana ar ES prasibam, proti, panakt, ka
50 % no sadzives atkritumiem tiek sagatavoti atkartotai izmantoSanai, parstradei vai
regeneracijai.>’
paklauti anaerobas noardisanas procesam ar biogazes regeneraciju pasi izgatavotas kameras,
kas kop$ 2016.gada tiek izmantotas Getlinu atkritumu poligona Riga. So atkritumu uzskaite
paaugstinatu regeneracijas limeni gandriz lidz 50 %. Lai ari atkritumu apglabasana poligonos
samazinas, 2016.gada, atskaitot biogazes regeneracijai izmantoto atkritumu apjomu,
atkritumu poligonos joprojam tika apglabati 45 % sadzives atkritumu, un daudzi
regenergjamie un biologiski noardamie materiali tiek apglabati poligonos. Lai arT Latvijai tika

pieskirts pagarinajums, ta nav izpildijusi ES 2013.gada mérki — samazinat atkritumu

347 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. 4.2.2.punkts, 146.-
147 .lpp.
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poligonos apglabato biologiski noardamo atkritumu daudzumu lidz 50 % no 1995.gada
apjoma, un, $kiet, netiks sasniegts ari 2020.gadam noteiktais 35 % markis.3*8

Maksa par sadzives atkritumiem joprojam ir parak zema, lai segtu pakalpojumu
sniegSanas izmaksas un mudinatu majsaimniecibas samazinat neskirotos jauktos atkritumus.
Jauktu majsaimniecibas atkritumu savakSana netiek pienacigi izmantota sist€éma, kura maksa
tiek noteikta, pamatojoties uz izmesto atkritumu daudzumu (PAYT sistéma).34°

Atbilstosi ESAO parskata noraditajam ekonomikas materialu produktivitate ir
uzlabojusies (par 29 % kops 2005.gada), bet joprojam ir zemaka neka daudzas citas ESAO un
ES valstis. Latvija no vienas izmantoto materialu tonnas rada ekonomisko vértibu, kas ir
divreiz mazaka par vidéjo ESAO vértibu. Regeneréto atkritumu daudzums un saistita
regeneracijas proporcija pieaug, bet atkritumu apglabasana atkritumu poligonos, lai ari
samazinas, joprojam veido vairak neka 20 % no visiem raditajiem atkritumiem. Joprojam
daudzi regenergjamie un biologiski noardamie materiali tiek nosttiti uz atkritumu poligoniem,
un Latvija nesasniedza 2013.gada ES meérki, proti, samazinat atkritumu poligonos apglabato
biologiski noardamo atkritumu daudzumu 1idz 50 % no 1995.gada Iimena.>*®

Zemas vértibas regeneracija joprojam ir izplatita dazu atkritumu plismu gadijuma
(pieméram, buvdarbos un €ku nojaukSana raditajiem atkritumiem); parstradatas izejvielas
(piem@ram, plastmasa) bieZi tiek eksportetas atkartotai apstradei un rada mazu veértibu pasa
valsti. Oficialajos datos par parstradi biezi vien ir noraditi apjomi, kas ir sagatavoti atkartotai
izmanto$anai, parstradei vai regeneracijai; nav daudz informacijas par produktu veidiem, kas
rodas, parstradajot atkritumus. Tautsaimniecibai ziid daudzi regener&ti un parstradati
materiali.

Nav pietickamas informacijas par daudzumu, kas faktiski tiek parstradats jaunos
produktos; parstrades tirgus stagnacija, saméra augstas iekSzemes parstrades izmaksas un
nepietickami finansialie stimuli veikt parstradi un regeneraciju. Atkritumu un materialu
apsaimniekoSana vél nav efektiva izmaksu zina, un ar to saistitas politikas IstenoSana netiek
pienacigi koordinéta un uzraudzita.>!

Saskana ar Direktivas 2008/98/EK 11.panta 2.punkta a) apakSpunktu ES dalibvalstim,

tostarp Latvijai, ir noteikts pienakums veikt vajadzigos pasakumus, lai 1idz 2020.gadam

sagatavotu vismaz tadu materialu otrreiz€ju izmantoSanu un parstradi ka papirs, metals,

348 Turpat.

349 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. 46.1pp.

350 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 43.1pp.

351 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. 4.nodala, 142.Ipp.
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plastmasa un stikls no majsaimniecibam un, iesp&jams, citiem avotiem, ciktal §is atkritumu
plusmas ir [idzigas sadzives atkritumiem, lai §1 otrreiz€ja izmantoSana un parstrade kopuma
sasniegtu vismaz 50 % péc svara.>*2

Sakara ar pamatotam bazam, ka Latvija nesp&s izpildit min&to Direktivas 2008/98/EK
normu, Eiropas Komisija 2018.gada 24.septembri adres€ja Latvijai agrina bridinajuma
zinojumu par ES atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktu TstenoSanu, tostarp agrina
bridindjuma zinojums par dalibvalstim, kuras varétu nesasniegt 2020.gadam izvirzito
mérkraditaju attieciba uz sadzives atkritumu sagatavo$anu atkalizmanto$anai/reciklgsanai®®
(turpmak — EK agrinais bridinajums).

EK agrinaja bridinajuma secinatas §adas problémas:

- recikl§jamu atkritumu (tostarp bioatkritumu) dalita savaksSana nenotiek efektivi;

- majsaimniecibam nav ekonomiska stimula Skirot atkritumus;

- Latvija RPA sistémas dalitas savakSanas izmaksas nesedz pilniba;

- Irvajadzigas liclakas investicijas projektos, kas atrodas atkritumu hierarhijas
augSgala (pieméram, recikléSana) un neaprobezojas tikai ar atkritumu atliku
apstradi.

Bez papildus politikas pasakumiem pastav nopietns risks, ka Latvija nesasniegs
mérkraditajus pat lidz 2025.gadam.®* Pasreiz projicétais (model&ts raditajs, balstoties uz
pamatscenariju) norada, ka Latvija uz 2020.gadu var€tu nodro$inat tikai 33% parstradi
(recycling rate) no visiem sadzives atkritumiem. Savukart modelétaja scenarija parstrades
raditaji uz 2020.gadu varétu sasniegt 35%, kas noradits turklat ka “optimistisks aprékins”, jo
modelétais parstrades raditajs uz 2015.gadu bija augstaks (30%) neka Latvija noradijusi savas
atskaites (27%).3%°

Kopuma Sie aprékini un modeléSanas rezultati liecina par atpalikSanu no
sasniedzamajiem mérkraditajiem, ka arT pozitivu izmainu trikumu, ja atkritumu
apsaimniekoSana (tostarp politikas virziens) netiek bitiski pilnveidota.

No Eiropas Komisijas pasiitita pétjjuma ietvertajam atzinam un secinajumiem izriet:

- “bazes” scenarija ietvaros (pie pasreiz€jo pasakumu kopuma) — uz 2020.gadu

sadzives atkritumu parstradé iesp&jams sasniegt tikai 33 %;

352 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris) par atkritumiem un par dazu direktivu
atcel$anu. 11.panta 2.punkta a) apakSpunkts.

353 Eiropas Komisija. Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par ES atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktu TstenoSanu, tostarp agrina bridinajuma zinojums par
dalibvalstim, kuras var€tu nesasniegt 2020. gadam izvirzito merkraditaju attieciba uz sadzives atkritumu sagatavoSanu
atkalizmantoSanai/recikléSanai. https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early _warning.htm
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- “levieSanas” scenarija izvertéjums nepalielina So raditaju, jo maksimums, ko ar
planotajiem pasakumiem iesp&jams sasniegt, ir jau noradits — 33%;

- lai sasniegtu ES prasibam atbilstosus meérkraditajus 2020.gada — Latvijai
ievérojami japalielina atkritumu parstrades raditaji, ka ar jastita mazak sadzives
atkritumu uz mehanisko biologisko apstradi.3>®

Attiecigi viena no galvenajam atzinam, uz kuru norada ari EK agrinaja bridinajuma, ir
ta, ka bez papildus pasakumiem un ievérojamam izmainam atkritumu apsaimniekoS$anas
sisteéma, pastav risks, ka Latvija ne tikai nesasniedz 2020.gada mérkraditajus, bet tie bitiski
nemainisies arl uz 2025.gadu, kad ES dalibvalstim ir jasasniedz ievérojami lielaki raditaji,
neka izriet€ja no 2008.gada Direktivas.

Nemot vera veiktos aprékinus, novertéto progresu un virzibu uz atkritumu parstrades
mérkiem jaatzime 12 ES dalibvalstis, kuras vai nu jau sasniedz vai 2020.gada sasniegs 50%
mérki: Austrija, Belgija, Cehijas Republika, Danija, Vacija, Irija, Italija, Lietuva,
Luksemburga, Niderlande, Slovénija un Zviedrija.

Ka noradits COM zinojuma, Austrijai, Belgijai, Danijai, Vacijai, Niderlandei un
Zviedrijai ir “visaptverosa atkritumu savaksanas sist€ma un tas apglaba mazak neka 5% no to
atkritumiem. Tas ir labi attistijusas parstrades sist€mas ar pietiekosu apstrades kapacitati, un
tam ir labas sekmes arf attieciba uz biologiski noardamo atkritumu apsaimniekosanu. Tipiski
—tas ar labiem panakumiem atkritumu apsaimniekoSana izmanto normativos, administrativos
un ekonomikas instrumentus.®*’

ST pétijuma ietvaros tika izvéletas tris no §Tm 12 valstim, lai sikak apskatitu $o valstu
pieredzi virziba uz atkritumu atkartotas izmantoSanas un parstrades paaugstinaSanas mérkiem,
nodroSinot efektivaku atkritumu apsaimniekoSanu. Attiecigi sikaka informacija tiek sniegta
par Lietuvu ka kaiminvalsti, par Slovéniju, kuras pe€d&jo gadu progress tiek augstu vertéts no
Eiropas Komisijas puses, un Daniju ka valsti, kura pozitivi izcelas ar straujo virzibu no valsts,
kas domingjosi dedzina sadzives atkritumus, uz valsti, kas orient&jas uz parstradi un nodroSina

kopgjo atkritumu apsaimniekosanas efektivitati, to starp, augstus parstrades raditajus.3>®

2.2.2. ESAO parskata un ES ieteiktie risinajumi
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1) Labi funkciongjosa atkritumu dalita savak$ana; paSvaldibu un RPA atkritumu
dalitas savakSanas sistemu saskanoSana un iesp&jama apvienosana.

2) Svarigs lidzeklis, lai samazinatu atkritumu nodos$anu galigajai apglabasanai, biitu
principa PAYT ievieSana lielajas pilsétas, vienlaikus radot labi funkciongjosu
atkritumu dalitu savaksanu; 1stenot pasakumus, lai mainitu patérétaju uzvedibu un
produktu dizainu;

3) izmantot sinergiju ar kaiminvalstim, lai efektivi izmantotu atkritumu apstrades
jaudas saskana ar atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju un nodrosinatu
atbilstosu depozitu sistému koordinaciju;

4) atkritumu un materialu apsaimnieko$anas izmaksu efektivitates paaugstinasana;

5) biogazes razosana, komposta razoSana. Waste-to-Energy (WIE) — attistit sp&ju
razot energiju no sadzives atkritumiem un RDF — iegiit kurinamo no atkritumiem.
Tas ari samazinas Latvijas energgtisko atkaribu un primara fosila kurinama
pat€rinu.

Tiek uzskatits, ka, lai sasniegtu ES atkritumu poligonu samazinasanas un regeneracijas
mérkus un samazinatu Latvijas energgtisko atkaribu un primara fosila kurinama patérinu,
turpmak ir jaattista sp&ja razot energiju no sadzives atkritumiem (WtE). Valdiba esot
noradijusi, ka tuvaka WtE stacija atrodas Igaunija, kas ir parak talu no galvenajiem atkritumu
raSanas centriem Latvija. Tapeéc tiekot planota iekarta, kura gada laika spes apstradat 11 000
tonnu no atkritumiem iegiita kurinama (RDF). Valdiba ar1 apsverot atbalstit projektus, kuros
paredzeéta RDF izmantoSana siltuma raZoSanai dazas pasvaldibas, tadejadi mazinot Latvijas
energétisko atkaribu un primara fosila kurinama patérinu. Nemot véra ieveérojamas
investicijas, kas ir nepiecieSamas WtE infrastrukturai, un iestrégSanas efekta radiSanas risku,
ir svarigi rupigi izvertét alternativu atkritumu tehnologiju un infrastruktiras ilgtermina
izmaksas un ieguvumus, nemot véra kaiminvalstu parstrades iesp&jas. Sada izvertgjuma janem
vera arl parmainas, kas paredzamas sadzives atkritumu ka izejvielu pieejamiba WtE staciju
darbibai, un ripigi jaapsver kompromisi starp atkritumu apsaimniekoSanas meérkiem un
atjaunojamas energijas mérkiem.>*

Savukart saskana ar Direktivas 2018/851 preambulas 37.apsvérumu, lai turpmak
sekmétu Izejvielu iniciativas efektivu TstenoSanu, dalibvalstim biitu art javeic pasakumi, kuru

mérkis ir panakt labako iespgjamo apsaimniekoSanu tiem atkritumiem, kas satur biitisku

359 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. 4.2.3.punkts, 148.-
149.1pp.
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daudzumu kritiski svarigu izejvielu, nemot véra ekonomiskas un tehnologiskas iesp&jas un
ieguvumus videi un veselibai. Dalibvalstim savos atkritumu apsaimniekoSanas planos biitu
jaieklauj valstij pieméroti pasakumi attieciba uz tadu atkritumu savaksanu, SkiroSanu un
regeneraciju, kas satur ievérojamu daudzumu mingto izejvielu. Sos pasakumus vajadzétu
ieklaut atkritumu apsaimniekoSanas planos, kad tos pirmoreiz atjauninas péc §is direktivas
stasanas speka. Komisijai biitu jasniedz informacija par attiecigajam produktu grupam un
atkritumu plismam ES Itmeni. Minétas informacijas sniegSana tomér neliedz dalibvalstim
veikt pasakumus attieciba uz citam izejvielam, kas tiek uzskatitas par to tautsaimniecibai

svarigam.

2.2.3. Secinajums problémas c€lonim no institucionala aspekta

Parak zemas apglabasanas izmaksas, kas neveicina sabiedribas iesaisti dalitaja
atkritumu vaksana, ka arT parak zems valsts atbalsts parstrades iekartu izveide, kas savukart
nemotivé atkritumu apsaimniekotajus attistit atkritumu parstrades industriju. Lidz§ingjas

kopigas koordinacijas gan tiesibpolitikas veidoSana, gan tas ievieSana trukums.

2.3. Dalita atkritumu savaksSana nav pietiekami efektiva un sekojosa SkiroSana nav
pietiekami kvalitativa

2.3.1. Identificétas problémas apraksts

Sadzives atkritumu dalita savakSana ir obligata kop§ 2015.gada attieciba uz papira,
stikla, metala un plastmasas atkritumiem, un 2021.gada ta kltis obligata attieciba uz biologiski
noardamiem atkritumiem. Tomer ir jauzlabo savakSanas efektivitate un sekojosas skiroSanas
kvalitate.

Jauktu majsaimniecibas atkritumu savakSana netiek pienacigi izmantota sist€ma, kura
maksa tiek noteikta, pamatojoties uz izmesto atkritumu daudzumu (PAYT sistéma).3%°

Ta ka skirotie materiali ne vienmeér ir pietiekami kvalitativi, lai tos varétu parstradat,
parstrades uznémumiem bieZi vien tie ir jaskiro otrreiz, zemakas kvalitates materialus novirzot

uz poligoniem vai (pieméram, plastmasu) sadedzinot cementa krasnis.*®!

360 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 46.1pp.
361 Turpat, 161.1pp.
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Ir vajadzigi lielaki finansialie stimuli, tostarp maksa janosaka, pamatojoties uz
[apsaimniekoSanai nodoto atkritumu] apjomu, lai mudinatu majsaimniecibas atdalit
parstradajamos materialus un samazinat jaukto atkritumu daudzumu. Lidz §im progresu ir
kavgjis mazais iedzivotaju blivums un ar to saistitds augstas savakSanas un transporta
izmaksas, ka arl majsaimniecibu zemais ienakumu Iimenis, kas apgriitina maksas
paaugstinasanu, lai pilnigi segtu [atkritumu apsaimnieko$anas] izmaksas.3¢?

Sobrid ir diversificétas atkritumu plismas (RAO un pa$valdibas). RAO ir savi
savakSanas punkti iesainojuma materialiem, EEIA (elektrisko un elektronisko iekartu
atkritumiem) un videi kaitigam precé€m, kas parasti ir nodroSinati papildus paSvaldibu
sisttmam. Divu sist€ému paraléla pastavéSana noved pie pasakumu dubléSanas un nav
rentabla.®®

Ar1 Eiropas Komisija agrina bridinajuma zinojuma versusi uzmanibu, ka recikl¢jamu
atkritumu (tostarp bioatkritumu) dalita savaksana nenotiek efektivi, majsaimniecibam nav
ekonomiska stimula Skirot atkritumus, ka art Latvija razotaja paplasinatas atbildibas shémas

dalitas savaksanas izmaksas nesedz pilniba. %

2.3.2. ESAO parskata un ES ieteiktie risinajumi

Ir vajadzigi lielaki finansialie stimuli, tostarp maksa janosaka, pamatojoties uz apjomu,
lai mudinatu majsaimniecibas atdalit parstradajamos materialus un samazinat jaukto
atkritumu daudzumu.%®

Pastav iespgjas uzlabot atkritumu savaksanu un SkiroSanu, ka art RAS efektivitati un
parskatamibu. Efektivitati ieveérojami uzlabotu sadzives atkritumu dalitas savakSanas sistémas
apvienoSana ar sisttmam, kuras nodro§ina RAS uznémumi, lai uzlabotu $o sistému
rentabilitati un ietverto materialu kvalitati. Tas janosaka ka prioritars jautajums.36®

Javeicina PAYT sistému izmantoSana lielakajas pilsétas; tas var€tu klut par svarigu

lidzekli, lai samazinatu atkritumu nodoSanu galigajai apglabasanai, kas saistits ar labi

362 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 46.Ipp.

363 Turpat.

364 Eiropas Komisija. Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par ES atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktu TstenoSanu, tostarp agrina bridinajuma zinojums par
dalibvalstim, kuras var€tu nesasniegt 2020. gadam izvirzito mérkraditaju attieciba uz sadzives atkritumu sagatavoSanu
atkalizmantoSanai/recikleSanai. Galvenie konstatgjumi.
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early _warning.htm

365 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. 4.5.1.punkts,
161.1pp.

366 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. 18.1pp.
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funkciongjosu atkritumu dalitu savaksSanu. Lielaka uzmaniba ir japievers pasakumiem, kas

ietekmé patérétaju uzvedibu un produkta dizainu.>®’

EK agrinaja bridinajuma §1s problémas sakara noraditi $adi ieteikumi:

1) novértét poligonu nodokla likmi un atkritumu pienemsanas tarifus ar meérki
noskaidrot, vai tie ir tik augsti, ka finansiali stimul€ atkritumu dalitu savakSanu un
atkritumu pliismu parvirzi no likvidéSanas uz cita veida apsaimniekoSanu;

2) atbalstit pasvaldibas PAYT sistému ievieSana ar mérki rosinat majsaimniecibas
Skirot atkritumus. Te ietilpst daliSanas paraugpraksé gan no Latvijas (no paslaik
noticko$a PAYT izméginajuma projekta), gan arvalstim, un ipasi daudzdzivoklu
majam domatu PAYT pilotprojektu istenoSana;

3) ieviest bioatkritumu obligatu savakSanu un pienemt normativos aktus par
komposta standartiem, kas veicinatu komposta un digestata plasaku izmantoSanu.
Popularizét paraugpraksi bioatkritumu savaksana, jo 1pasi daudzdzivoklu

namos. 38

Direktivas 2018/851/EK preambulas 42.apsvéruma noradits, ka dalitu savakSanu
varetu nodrosinat, savacot atkritumus tiesi no to raSanas vietam, ar atveSanas un sanemsanas
sisttmam vai citam savakSanas darbibam. Lai gan pienakums nodroSinat dalito savakSanu
paredz to, ka atkritumi tiek glabati atseviski péc veida un ipasibam, tomér vajadz&tu but
iespgjai savakt noteikta veida atkritumus vienkopus, ar nosacfjumu, ka tas netraucé
kvalitativai parstradei vai citam atkritumu regeneracijas darbibam atbilstigi atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhijai. Dalibvalstim vajadz&tu bt iesp&jai arl citos pienacigi
pamatotos gadijumos atkapties no vispargja pienakuma atkritumus vakt daliti, pieméram,
gadijumos, kad konkrétu atkritumu plismu dalitai vakSanai nomalas un mazapdzivotas

teritorijas ir negativa ietekme uz vidi, kas bitiski parsniedz dalitas savakSanas nodroSinatos

ieguvumus vai ir saistitas ar nesaméerigam izmaksam.

367 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 46.Ipp.

368 Biropas Komisija. Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par ES atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktu TstenoSanu, tostarp agrina bridinajuma zinojums par
dalibvalstim, kuras varétu nesasniegt 2020. gadam izvirzito mérkraditaju attieciba uz sadzives atkritumu sagatavosanu
atkalizmantoSanai/recikl&Sanai. Parskats par iespgjamiem snieguma uzlabosanas pasakumiem.
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early_warning.htm
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2.3.3. Secinajums problémas c€lonim no institucionala aspekta

Parak zemas apglabasanas izmaksas, kas neveicina sabiedribas iesaisti dalitaja
atkritumu vaksana, ka ar nepietiekams valsts atbalsts parstrades iekartu izveide, kas savukart
nemotive atkritumu apsaimniekotajus attistit atkritumu parstrades industriju.

Sinergijas trikums starp RAO un atkritumu apsaimniekotajiem.

2.4. Nepilnibas atkritumu apsaimniekoSanas jomas parvaldiba un vertikalaja
koordinacija

2.4.1. Identificétas problémas apraksts

Atkritumu apsaimniekosanas politikas TstenoSana nav pietickami koordin€ta un
uzraudzita. Ir problematiski nodro$inat tadu atkritumu apsaimniekosSanas politikas vertikalo
koordinaciju, kas veicinatu parstrades un regeneracijas mérku sasniegsanu.36°

Vietgja limeni atkritumu apsaimniekoSanas regioniem un pasvaldibam ir pieskirtas
izvéles iespgjas atkritumu apsaimniekosSana, bet tas noved pie [atkritumu apsaimnickoSanas
politikas] Tstenosanas atskiribam [vienas valsts ietvaros] un nepilnigas uzraudzibas.®"

Regionalie un vietgjie atkritumu apsaimniekosanas plani vairs netiek noteikti ka
obligata prasiba. Nav mehanisma, ar kuru varétu novadit valsts atkritumu apsaimniekoSanas
meérkus 11dz viet€jam limenim un Tstenot vietgjo rezultatu uzraudzibu $aja saistiba. Daudzam
pasvaldibam triikst sp&jas Istenot jaunu politiku un mérkus. Tam ir vajadzigs lielaks atbalsts
un saskanoti noradijumi no valdibas, lai tas varétu izpildit savus pienakumus.3”!

Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans (AAVP) 2013.-2020.gadam ietver
ekonomiskus, reglamentg€joSus vai informativus lidzeklus atkritumu samazinaSanai visa
razoSanas-patérina-apglabaSanas k&dé un resursu efektivakai izmantoSanai. lerosinatie
pasakumi ir vispusigi, bet to 1stenoSana nav pietiekami saskanota ar par&jo ministriju (iznemot
VARAM) pasakumiem, ka arT ar paSvaldibas iestazu pasakumiem, un lidz Sim tie nav

uzradijusi visus rezultatus.3’

369 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. II dalas, 4.nodalas
4.5.punkts, 161.1pp.

370 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 45.1pp.

371 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novert&jums un
ieteikumi. 45.1pp.

372 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. I dalas, 4.nodalas
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2.4.2. ESAO parskata un ES ieteiktie risinajumi

Lai stiprinatu politikas TstenoSanu un novértésanu, ir nepiecieSama regulara zinoSana
par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas rezultatiem un paSvaldibu rezultatiem valsts
parstrades mérku sasniegSana, ka ari atgrie$anas pie sistematiskiem regionaliem un pasvaldibu
atkritumu apsaimniekosanas planiem. Sajos planos jaicklauj regionalie un pasvaldibu mérki,
kas saskanétu ar valsts saistibam, un ar tiem saistitas zinoSanas prasibas, tostarp par finansu

aspektiem.37

2.4.3. Secinajums problémas c€lonim no institucionala aspekta

Nav kaskadéta atbildiba. Nav vienotu prasibu atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojuma sniegSana valsts Iiment, atskirigs reguléjums pasvaldibas saskana ar saistoSajiem
noteikumiem par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu. Minétais rezult€jas atSkirigos

rezultatos un mérkraditaju izpilde. Nav obligati regionalie atkritumu apsaimniekoSanas plani.

2.5. Izmantotie ekonomiskie un politiskie Iidzekli nenodrosina pietiekamus stimulus
virzibai uz aprites ekonomiku

2.5.1. Identificétas problémas aprakts

Latvija 2016.gada katrs iedzivotajs patéreja videji 20 t materialu, kas ir ievérojami
augstaks patérins par ES (13 t) un ESAO (16 t) vidgjo raditaju.3’

Speka esosie instrumenti vél nerada pietieckamus stimulus, lai ievérotu atkritumu
apsaimniekoSanas hierarhiju un virzitos uz aprites ekonomiku. Lai ari atkritumu poligonu
tarifi nesen ir paaugstinati un tiek planots to turpmaks pieaugums, lidz 2020.gadam tie
joprojam biis zemaki par ES vid&jo Iimeni — tie ir parak zemi, lai stimul&tu parstradi un
veicinatu ieguldfjumus alternativas atkritumu tehnologijas.3"

Nav daudz informacijas par konkrétiem atkritumu raSanas novérSanas pasakumiem
raZoSanas procesa un veértibas veidoSanas kédes sakuma (projektéSanas) posmos, ka ari par
pasakumiem, kas tiek veikti, lai samazinatu atkritumu un materialu ietekmi uz vidi to dzives

cikla. Uzp€mumu informétiba par atkritumu raSanas noverSanas un aprites ekonomikas

373 Turpat, 162.1pp.
374 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. II dalas 4.nodalas
4.2.punkts, 144.1pp.

375 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 46.Ipp.
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prieksrocibam $kiet zema, tau ekoinovaciju un tehnologiju attistibas joma ir vérojamas
daudzsolosas tendences (pieméram, Ekonomikas ministrijas organiz&tie kompetences centri
un tehnologiju klasteri).®’® Uz dzives ciklu balstitai parvaldibai un aprites ekonomikas pieeju
veicinasanai biis jabiit viena Iimeni ar pasakumu un mérku efektivu saskanoSanu starp
dazadam politikas jomam un ministrijam. Valsts Iimeni1 starp VARAM un citam ministrijam
pastav laba sadarbiba jautajumos, kas ir saistiti ar tradicionalo atkritumu apsaimniekoSanu un
bioenergijas projektu izstradi. Tomér pagaidam nav pienacigi attistita praktiska sadarbiba
ekoinovacijas un jauno tehnologiju joma un netiek izmantota sinergija starp VARAM un
Ekonomikas ministrijas atbalstitajiem pasakumiem. Tas kaveé atkritumu raSanas novérSanas
pasakumu Tsteno$anu un jaunu tehnologiju un jauninajumu ievie$anu razo$anas procesos.>’’

Diemzel pagaidam galvenais virzitajspeks uz aprites ekonomiku ir ES prasibas un
pieejamais ES finansialais atbalsts. Atbrivojums no DRN motivé razotajus pievienoties RPA
sistémam, tacu tas ir mazak efektivs lidzeklis atkritumu raSanas noverSanas stimuléSanai,
iznemot attieciba uz plastmasas maisiniem."®

Poligonu tarifi ir parak zemi, lai stimulétu parstradi un veicinatu investicijas
alternativas atkritumu apsaimnieko$anas tehnologijas. Maksa par sadzives atkritumiem ir
parak zema, lai segtu pakalpojumu sniegSanas izmaksas un mudinatu majsaimniecibas

samazinat neskirotos jauktos atkritumus. Par maz tiek izmantota PAYT sistéma.

PriekSrocibas virzoties uz aprites ekonomiku:

1) pastav labs progresa potencials ar daudzsolosam tendencém ieviest aprites
ekonomikas pieejas;

2) bioekonomikas strat€gija zinasanu un inovaciju veicinasanai (mezsaimnieciba
lauksaimnieciba, zivsaimnieciba, akvakultura, partikas riipnieciba, ka art kimisko,
biotehnologijas un energétikas nozares);

3) atkritumu ka resursa vértiba;

4) ekoinovacijas un jaunu tehnologiju attistiba (viedie materiali un optimizeti

raZoSanas procesi)

376 Turpat.

877 Turpat.

378 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. II dalas 4.nodalas
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2.5.2. ESAO parskata un ES ieteiktie risinajumi

Lai raditu bazi aprites ekonomikas pieejam, ir biatiski uzlabot atkritumu
apsaimniekoSanu, tostarp dalitu savakSanu un SkiroSanu, stiprinat ekonomisko Iidzeklu
izmantoSanu un uzlabot RPA sistému ekonomisko efektivitati un parskatamibu. Pastav labs
progresa potencials ar daudzsolo$am tendenc€m, par ko liecina nesena attistiba. Tomér valstij
ir japlano samazinat palausanos uz ES finans€jumu, labak jaizmanto sinergija ar ekoinovaciju
un publiska iepirkuma programmam, ka ar1 japalielina sadarbiba ar kaiminvalstim, lai
stiprinatu parstrades tirgus un efektivi izmantotu regiona esoso jaudu.

Lai virzitu pareju uz aprites ekonomiku un vaditu saistitas ieguldijumu izvéles, Latvijai
vel vairak japaplasina sadarbiba starp ministrijam un ar ieinteresétajam pusém, ka art jaapsver
Tpasas institucionalas platformas izveide.>"

Inovacijas politika un uzn€émumiem paredz&tajos atbalsta pasakumos ir pilnigi janem
vera merki, kas attiecas uz materialu aprites loku noslégSanu, atkritumu raSanas novérSanu un

aprites uznéméjdarbibas modelu veidosanu. Tadgjadi var€tu veicinat izaugsmi nozargs, kas

sekmé Latvijas tautsaimniecibas transformaciju.°

2.5.3. Secinajums problémas c€lonim no institucionala aspekta

Lai ar diskusijas ES Iimeni par aprites ekonomiku ir notikusas jau ilgstosa laika
perioda, tomér aprites ekonomikas principi normativa akta Iimeni ir nostiprinati tikai
pagajusaja gada, ar to transponéSanas pienakumu lidz 2023.gadam vai pat vél vélakam
periodam. Ieverojot salidzinosi attalinato laika periodu un problémas, kuras Latvijas valdibai
ir jarisina 1stermina, strukturéta virziba So aprites ekonomikas principu ievieSanai nav bijusi

prioritate lidz Sim.

379 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novert&jums un
ieteikumi. 45.1pp.
380 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Noverteéjums un
ieteikumi. 45.1pp.
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2.6. Dati par atkritumu apsaimniekoSanas aspektiem nav kvalitativi un nenodroSina
visu informaciju, kas nepiecieSama efektivai politikas planoSanai

2.6.1. Identificetas problémas aprakts

Par atkritumu rasanas un aprites uzraudzibu un zinoSanu par atkritumu raSanos un
apriti atbild LVGMC, kas vac datus no atkritumu apsaimniekotajiem, izskata un analize tos
un regulari sniedz zinojumus Bazeles konvencijai, ES iestadeém, tostarp Eurostat un ESAO.
ZinoSana ir obligata prasiba bistamo atkritumu apsaimniekotajiem, visiem uznémumiem ar A
un B kategorijas atlaujam piesarnojosu darbibu veikSanai un uzn€mumiem ar atkritumu
apsaimniekoSanas darbibas atlaujam. Uznémumiem, kuri ir noslégusi ligumus ar pasvaldibam,
vienu reizi gada ir jasniedz §STm pasvaldibam atkritumu apsaimniekoSanas dati. Uzn€mumiem,
kas piedalas RPA sist€mas, vienu reizi gada ir jazino VVD par tirgii laisto, savakto,
parstradato un regeneréto atkritumu daudzumu. VVD izskata Sos datus, nepiecieSamibas
gadfjuma parbaudot tos pie datu iesniedzgja. 8!

LVGMC uztur Bistamo atkritumu parvadajumu uzskaites sistému, kas uzrauga
sadzives un bistamo atkritumu iek$zemes un parrobezu parvadajumus uz parstrades vai
regeneracijas vietam. Tas uztur sist€mas darbibu, registré sistémas lietotajus un nodrosina
klientu atbalstu. Galvenie lietotdji ir atkritumu apsaimnieko$anas uzn@mumi un kontroles
iestades. Lai varétu lietot sistému, ir janoslédz ligums ar LVGMC.3#?

BRAPUS, kas ir elektroniska sisttma BRA parvadajumu izsekoSanai, tika izveidota
2014. gada, lai labak kontrolétu BRA apsaimniekoSanu, uzlabotu BRA pliismu izsekojamibu
un uzlabotu datu pieejamibu. BRA operatoriem ar tieSsaistes aptaujas starpniecibu katru gadu
ir jazino savai regionalajai vadibai par sarazoto daudzumu. P&c regiona apstiprinajuma
sanemsanas datus nosita LVGMC, lai tos apkopotu un iesniegtu ES iestadem un ESAO. So
sistému izmanto vairak neka 90 uznémumi. Paslaik notiek darbs, lai savienotu BRAPUS ar
biivniecibas procesu elektroniskas dokumentacijas sistému.383

ZinoSanas pienakums attiecas uz galvenajiem atkritumu apsaimniekoSanas aspektiem,
tau nenodroSina visu informaciju, kas nepiecieSama efektivai politikas planoSanai.
Pieméram, nav ietverti dati par partikas atkritumiem un remonta un otrreizg€jas izmantoSanas

pasakumiem, un tiem nav skaidras statistikas definicijas. Tapéc VARAM vajadzibas gadijuma

381 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. II dalas 4.nodalas
4.4.1.punkts, 153.1pp.
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vac papildu datus no uznémumiem. Tomer uznémumi nav ieintereséti sniegt Sos datus, un tas
kavé ministrijas sp&ju planot politiku un reagét uz norisém uznéméjdarbibas nozarég.3%

Datu kvalitate nav vienveidiga. Datu pieejamiba un laikrindu garums ir ierobezots
attieciba uz tam atkritumu plismam, kuras ir griiti izsekot, vai gadijumos, kad zinoSanai trukst
parskatamibas. Vairaku pliismu gadijuma nav pietickamas informacijas par apstrades un
likvidéSanas marSrutiem. Pieméram, trukst informacijas par tadu atkritumu galamérki, kurus
ieved parstradei, bet kuri nav pietickami kvalitativi. Nav pietickamas informacijas par partikas
atkritumiem un citiem bioatkritumiem. Dati par BRA ir pieejami tikai no 2013.gada, bet par
EEIA — no 2009.gada.®®

Turklat nav pietiekamas informacijas par vietgjo iestazu apsaimniekoSanas rezultatiem

un to ieguldijumu valsts parstrades mérku sasnieg$ana.3%

2.6.2. ESAO parskata un ES ieteiktie risinajumi

So situdciju varétu uzlabot, izveidojot regularu procesu statistikas datu vaksanai un
publicéSanai par sadzives atkritumiem, tostarp par regeneracijas un parstrades rezultatiem un
par saistitajam izmaksam un ien€mumiem.

Javeido regulars process statistikas datu vakSanai un public€Sanai par sadzives
atkritumiem, tostarp par regeneracijas un parstrades rezultatiem un par saistitajam izmaksam
un iemaksam.

NepiecieSami pilnigaki un saskanigaki dati par atkritumu savakSanu, apstradi un
apglabaSanu 11dz pat to galamérkim. Prioritati varétu pieskirt atkritumu plismam, par kuram
ir atbildigs razotajs un kuram ir noteikti parstrades meérki, plismam, kas rada ipaSus
apsaimniekoSanas jautagjumus, pieméram, partikas atkritumiem un bioatkritumiem, un
turpmakai BRA informacijas sist€mas attistibai. Jaapsver ar1 turpmaka datu uzlaboSana par
materialu plismam un to integréSana atkritumu statistika, lai veicinatu izpratni par materialu
izplatiSanas celiem ekonomika.

Lai efektivi veicinatu 1@mumu pienemsSanu un politikas noverteSanu, ir vajadzigi
papildu pasakumi, lai uzlabotu un paplasinatu valstu informaciju par atkritumu

apsaimniekoSanu un statistiku par atkritumiem un materialiem.

384 Ekonomiskas sadarbibas un atfistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. II dalas 4.nodalas
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Jaapsver ar1 turpmaka datu uzlaboSana par materialu pliismam un to integréSana
atkritumu statistika, lai veicinatu izpratni par materialu izplatiSanas celiem ekonomika. Galu
gala atkritumu un materialu apsaimniekoSanas informaciju varétu konsolidet integréta
sistéma, kas kalpotu par centralo registru un nodro$inatu atbalstu valsts politikas izstradei,
istenoSanai un uzraudzibai, ka arT starptautisko parskatu sagatavoSanai. Tas pamata varétu
izmantot esos$as informacijas sist€émas, kas paredz&tas BRA un parrobezu parvietoSanas
uzraudzibai, ka arT citas datu bazes, kuras uztur LVGMC.

Uzlabot un paplasinat valsts informaciju par atkritumu apsaimnieko$anu un oficialo
statistiku par atkritumiem un materialiem; izveidot konsolidétu, parskatamu un integrétu
sisttmu, kas ietver visus apsaimniekoSanas posmus un apstrades marSrutus, tostarp
parvietoSanu pari robezam, un kas atbalsta valstu politikas izstradi, Isteno$anu un uzraudzibu,

ka arf starptautiskos zinojumus.®®’

2.6.3. Secinajums problémas c€lonim no institucionala aspekta

Fragmentara informacija, kas nerada patiesu un pilnigu prieksstatu par faktiskajam
atkritumu plismam, Iidz ar to tas liedz izdarit secinajumus par veicamajiem uzlabojumiem
atkritumu pliisma. Nav viena persona (institlicija), kas apkopotu atkritumu apsaimniekotaju
sniegtos datus par dazadu atkritumu veidu plismam, tad€jadi radot priekSstatu par to

1zsekojamibu.

387 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas vides raksturlielumu parskati. Latvija, 2019.gads. Novértgjums un
ieteikumi. 48.-49.1pp.
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3. AtseviSku ES dalibvalstu atkritumu apsaimnieko$anas modela izvertéjums
3.1.Danija

Danijas atkritumu apsaimniekoSanas institucionala modela apraksta pamata izmantoti

ESAO Vides raksturlielumu parskati par Daniju (turpmak — ESAO parskats).

3.1.1. Visparigs valsts atkritumu apsaimniekoSanas jomas attistibas apraksts

Danija ir maza valsts ar atvértu ekonomiku un ar tadu iek§zemes kopprodukta (IKP)
Itmeni uz vienu iedzivotaju, kas bitiski parsniedz ESAO vidgjo IKP limeni, un ar vienu no
zemikajiem ienakumu nevienlidzibas limeniem starp ESAO dalibvalstim.3®

Danijas atkritumu apsaimniekoSanas nozare ir attistijusies lecienveidigi — sakot ar
koncentrésanos uz cilvéku veselibas aizsardzibu, turpinot ar fokus€$anos uz vides aizsardzibas
integré$anu un beidzot ar izejvielu ieguvi no atkritumiem un to otrreiz&ju izmantosanu. ST
transformacijas pamata bija mérktiecigs valsts politiskais reZims, kura bija skaidri noteikti
galvenie “spélétaji” un atbildiba.3®

Danija bija pirma valsts pasaul€, kura 1973.gada pienéma Vides aizsardzibas likumu,
ar kuru cita starpa tika ielikts galvenais pamats atkritumu kontrolei. Lidz §im atkritumi tika
uzskatiti par veselibu skaro$u problému, bet ar jauno likumu tos uztvéra (arl) ka vides
ietekméjosu aspektu. 3%

Sekojosajos gados Danijas Vides ministrija stradaja ar meérki palielinat atkritumu
parstradi un samazinat izejvielu paterinu. 1978.gada Sis darbs rezult€jas pasaules pirmaja
likuma par atkritumu parstradi, saskana ar kuru 50% no papira un dzerienu iepakojuma bija
japarstrada. 1990.gada pienemtaja likuma par atkritumu parstradi tika noteikts, ka vietgjam
paSvaldibam ir pienakums organizét dalitu papira un stikla atkritumu savakSanu visas
pasvaldibu teritorijas, iznemot blivi apdzivotas vietas.3%
1970.gados atkritumu apglabasana poligonos un izmeSana izgaztuves, kuras neatbilda

nekadam vides aizsardzibas prasibam, bija normala atkritumu likvidéSanas prakse Danija.

388 OECD Environmental Performance Review of Denmark. Draft Main Report. 28 March 2019. Part 1, Section 4.

389 European Environment Agency Country fact sheet. Municipal waste management. Denmark. October, 2016.
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%20S1A%20MIA/LASUA/AA%20institucion%C4%811ais%20modelis/D%C4%81nija/Denmark_MSW_2016.pdf

3% Article: Waste regulation in Denmark. Dakofa — Waste and Resource Network Denmark. https://dakofa.com/element/test-

article-today/
391 Turpat.
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Apglabasana poligonos 1980.gados bija tik izplatita, ka Kopenhagenas apkartné tika izsmelta
poligonu kapacitate.3%

Lai atkritumu apsaimniekoSanas joma pietuvotos atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhijai, Danija pastav virkne ekonomisko un politisko instrumentu. Pirmkart, mérkis bija
novirzit atkritumus prom no apglabasanas atkritumu poligonos un virzit tos uz sadedzinasanu,
lai tiktu aizsargati gruntsiideni, ka ar1 lai dotu ieguldijumu alternativai siltuma razoSanai
apkures nodro§inasanai, bet velak ari elektribas sarazoSanai. Tadel 1987.gada tika ieviests
nodoklis par atkritumu apglabasanu, un 1997.gada nodokla slogu papildinaja aizliegums
apglabat tadus atkritumus, kuri ir pieméroti parstradei vai sadedzinaSanai. Atkritumu
apglabasanas nodoklis un apglabasanas aizliegums tiek uzskatiti par diviem galvenajiem
Danijas atkritumu apsaimnieko$anas jomu raksturojosajiem stiirakmeniem.3%

Pirmo reizi dati par radito un likvidéto (poligonos izgazto un apglabato) atkritumu
apjomu tika savakti 1985.gada. Saskana ar uzskaiti 39% no visiem atkritumiem un 33% no
majsaimniecibas raditajiem atkritumiem tika apglabati atkritumu poligonos. 1995.gada
poligonos apglabato majsaimniecibas radito atkritumu apjoms samazinajas lidz 19%, bet
2004.gada Iidz 4%, nemot vera, ka vienlaikus strauji palielinajas atkritumu parstrades un
sadedzinasanas apjoms.>%*

Sadi rezultati tika panakti ar nodokla par atkritumu apglabasanu poligonos
paaugstinaSanu, vienlaikus ievieSot aizliegumu apglabat sadedzinamus atkritumus
poligonos.3%°

Sobrid Danija atkritumi tiek uztverti ka otrreiz izmantojama izejviela. Lidz ar to daudzi
no atkritumu poligoniem sanem tik maz atkritumu, ka tos vairs nav ekonomiski izdevigi
uzturét.3*® Sodien Danija maksa par atkritumu apglabasanu poligonos ir viena no zemakajam
Eiropa.3¥’

Danija jau sen uzskatama ka ESAO dalibvalsts—pirmrindniece, samazinot poligonos
apglabajamo atkritumu apjomu un uzliikojot atkritumus ka svarigu resursu.3%

Biitiskakas iniciativas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas joma tika veiktas jau

pirms 2001.gada — aizliegums apglabat sadedzinamus atkritumus poligonos, atkritumu
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apglabasanas un sadedzinasanas nodokla ievieSana un dazu atkritumu plismu dalitas
savakSanas TstenoSana. Saskana ar Danijas atkritumu apsaimniekoSanas planu 2013.-
2018.gadam, ka arT saskana ar 2013.gada pienemto Danijas izejvielu strat€giju Danija
fokusgjas uz sadzives atkritumu parstradi un uztver atkritumus ka izejvielu.3%

Sobrid valsts ir sasniegusi iespaidigus rezultatus praktiski visu veidu atkritumu plasmu
regeneracija un parstradé. Tomér majsaimniecibu atkritumu parstrade joprojam ir palicis ka
ievérojams izn@mums. Apjomigas publiskas investicijas atkritumu sadedzinasanas iekartu
iegadg, lai parstradatu sadzives atkritumus, ir radijusas situaciju, kura tiek radits liels sadzives
atkritumu apjoms, bet pastav ierobezota iekSzemes atkritumu parstrades infrastruktiira.
Danijas paSvaldibas, kuras ir galvenie atkritumu sadedzinaSanas iekartu 1pasnieki, saskaras ar
parlieku lielu jaudas parpalikumu p&c atkritumu sadedzinasanas.*%

Ar pastavoso politiku un stratégijam valsts m&gina novérst Sos trikumus, tomér ar
mainigiem panakumiem. 2016.gada Komunalo pakalpojumu nakotnes stratégija piedava
butisku atkritumu apsaimnicko$anas jomas reorganizaciju, veicinot konkurenci atkritumu
sadedzinasanas nozar€ un pieskirot lielaku lomu privatajam sektoram atkritumu savaks$ana un
parstradé. Tomér diskusijas par reformu praktisku ievie$anu ir apstajusas. ST neskaidriba par
atkritumu apsaimniekoSanas nakotnes attistibas ietvaru kave privato un publisko investiciju
piesaisti aprites ekonomikas attistibai. Nemot véra miné&to, 2018.gada septembri pienemta
Nacionala aprites ekonomikas strat€gija un tam sekojosa politiska vienoSanas ir apsveicams
jauns stimuls alternativiem biznesa modeliem, kuros resursu efektivitate un parstrade ir
obligats razo$anas un patérina elements.*%!

Saskana ar Eurostat 2016.gada datiem, Danija 2014.gada tika raditi 4,3 miljoni tonnas
cieto sadzives atkritumu, un visi raditie atkritumi tika novirziti parstradei.*®?

Atkritumu parstradi Danija raksturo lielais sadedzinato atkritumu daudzums.
2014.gada tika sadedzinati 54% cieto sadzives atkritumu, kas ir augstakais raditajs Eiropas
Savieniba uz vienu personu (Eurostat, 2016).4%

Danija ir viena no augstakajam maksam par atkritumu apsaimniekoSanu Eiropas

Savieniba. 2015.gada maksa par vienu tonnu sadzives atkritumu, kas paredzeti

sadedzinasanai, bija DKK 834 (EUR 112), neieskaitot nodokli.4%*
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Neraugoties uz augstajiem parstrades raditajiem, Danija ienem pirmo vietu Eiropas
Savieniba sadzives atkritumu radiSana uz vienu iedzivotaju, proti, 781 kg gada uz vienu
iedzivotaju. Salidzinajumam Eiropas Savienibas vidgjais raditajs ir 487 kg gada uz vienu
iedzivotaju.*®® Tomér augstais raditajs ir saistits ar metodologisko pieeju sadzives atkritumu
definéSana. Nemot véra datus par atkritumu apsaimniekoSanas apjomiem atkariba no
apsaimniekoSanas veida, secinams, ka, lai ar1 raditaji ir stabili, parstradato atkritumu apjoms
pieaug, bet sadedzinato atkritumu apjoms kritas, poligonos apglabajamo atkritumu apjomam

paliekot nemainigi zemam.*%®

3.1.2. Atkritumu apsaimniekoSanas institucionalais modelis

Valsti pastav §ads visaptveros$s atkritumu apsaimniekoSanas jomas politikas attistibas
lidzeklu apvienojums — normativais regul€jums (aizliegums apglabat sadedzinamus
atkritumus poligonos, obligats nojaucamo buvju audits, lai atvieglotu polihlorbifenilu
atdaliSanu), ekonomiskie instrumenti (nodoklis par apglabasanu poligonos un par iepakojumu,
maksa par videi kaitigam precém, izejvielu ieguves nodoklis, paplaSinatas razotaju atbildibas
sisttmas dzerienu iepakojumam), tirgus un inovaciju atbalsta lidzekli (finansials atbalsts
inovacijam un zalais publiskais iepirkums) un informacijas shémas (ekodizaina atbalsts).*"’

Danijas atkritumu apsaimniekoSanas politika un meérki ir noreguléti valsts atkritumu
apsaimniekosanas plana un valsts stratégijas.

Atkritumu apsaimniekoSanas jomu Danija regulé virkne tiesibu aktu. Visparigs vides
aizsardzibas regul&jums, tostarp attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanu, ietverts Danijas
Vides aizsardzibas likuma (Danish Environmental Protection Act). To papildina dazadi
noteikumi un Danijas Atkritumu noteikumi (Affaldsbekendtgerelsen), kas ir galvenais
atkritumu apsaimniekosanas jomu regulgjosais normativais akts.4%

Sobrid speka esoa Atkritumu apsaimnieko$anas un resursu stratégija tika apstiprinata
2013.gada ar nosaukumu “Danija bez atkritumiem — Skiro vairak, sadedzini mazak”. Minétas
stratégijas mérki ir ietverti ari speka esosaja valsts atkritumu apsaimnieko$anas plana “Danija

bez atkritumiem, atkritumu apsaimniekoSanas resursu plans 2013.-2018.”, kas tika

45 The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report — DENMARK. Part |, page 8.
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report dk_en.pdf
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apstiprinats 2014.gada. Plana meérkis ir mainit atkritumu apsaimniekoSanas uzsvaru no
atkritumu sadedzinasanas, iegiistot energiju, uz atkritumu parstradi.*%®

Minétie dokumenti abi ietver vienu kopigu galveno mérki — panakt, ka Iidz
2022.gadam 50% majsaimniecibas raduSies atkritumi tiek parstradati (2011.gada 75%
atkritumu tika sadedzinati).**

Sagaidams, ka Komunalo pakalpojumu nakotnes stratégija, par ko Sobrid ir raisijusas
diskusijas, biitiski mainis atkritumu apsaimniekoSanas organizéSanu valsti. Taja ir paredz&ta
lielaka konkurence atkritumu sadedzinasanas nozarg, laujot komersantiem brivi izvél&ties
galamérki sadedzinamajiem atkritumiem un ka obligatu pienakumu pasvaldibam nosakot
organizét publiska iepirkumu procediiru organizé€Sanu majsaimniecibas radusos atkritumu
parstradei un sadedzina$anai.*!!

Saskana ar 1989.gada Atkritumu noteikumiem ka atbildigas institlicijas atkritumu
apsaimniekoSanas joma tika noteiktas Vides ministrija un paSvaldibas. Precizak sakot,
noteikumi nostiprinaja faktu, ka tiesi paSvaldibas ir atbildigas par atkritumu apsaimniekoSanu
valsti. Tas nozimgja, ka pasvaldibam vairak vai mazak tika pieskirta ricibas briviba izlemt, ka
savakt un apsaimniekot atkritumus vietgja limeni, tiktal, cik tiek ievéroti valsts uzdevumi un
mérki.*?

Sobrid valsts Iimeni atbildiba par atkritumu apsaimniekosanas politikas Tstenosanu
tiek dalita starp Partikas un vides ministriju, kas atbild par nozares attistibu kopuma, un
Energétikas, komunalo pakalpojumu un klimata ministriju, kura ir atbildiga par ekonomisko
jautajumu atkritumu apsaimniekoSanas jomas ietvaros TstenoSanu un par atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu. Partikas un vides ministrijas galvenais pienakums
ir valsts ekonomikas parorientéiana uz aprites ekonomiku. ST mérka isteno$ana tiek iesaistitas
ar citas ministrijas — Uznémgjdarbibas, riipniecibas un finan$u ministrija, Energétikas
komunalo pakalpojumu un klimata ministrija, Satiksmes un biivniecibas ministrija un
Augstakas izglitibas un zinatnes ministrija.*'3

Vietgja limeni par atkritumu apsaimniekoSanu atbildigas ir 98 Danijas paSvaldibas,
savukart piecas regionalas padomes ir atbildigas par nelegalo izgaztuvju/ piesarnoto vietu

(orphan contaminated sites) apsaimniekosanu. Pasvaldibam ir pieskirta plasa autonomija
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410 OECD Environmental Performance Review of Denmark. Draft Main Report. 28 March 2019.

411 OECD Environmental Performance Review of Denmark. Draft Main Report. 28 March 2019. Part I1, Section 4.

412 Article: Waste regulation in Denmark. Dakofa — Waste and Resource Network Denmark. https://dakofa.com/element/test-

article-today/
413 OECD Environmental Performance Review of Denmark. Draft Main Report. 28 March 2019. Part I1, Section 4.

126


https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_dk_en.pdf
https://dakofa.com/element/test-article-today/
https://dakofa.com/element/test-article-today/

(ricibas briviba) atkritumu apsaimnieko$anas planoSana, infrastruktiiras attistiba, atlauju
izsniegSana un atkritumu apsaimniekoSanas iekartu parvaldiSana (iznemot lielakas iekartas,
kas atrodas valsts parvaldiba).***

Saskana ar spéka esosajiem normativajiem aktiem pasvaldibas ir tiesigas izlemt
jautajumus par savakSanas sisttmam, bet tam vienlaikus ir pienakums nodroSinat
nepiecieSamo parstrades kapacitati savaktajiem majsaimniecibas raditajiem atkritumiem.
Pasreiz pasvaldibas ir atbildigas par visu sadedzinaSanai un apglabasanai paredz&tu
majsaimniecibas radito sadzives un komercialo atkritumu savakSanu. Parstradei paredz€tos
komercidlos atkritumus savac un apsaimnieko saskana ar vispargja tirgus noteikumiem.*!®

Danija ir labi attistita starppaSvaldibu sadarbiba. Pasvaldibas nereti ir atkritumu
parstrades iekartu ipasnieces un tas organizé to darbibu. Sobrid 82 pagvaldibas ir atkritumu
sadedzinasanas iekartu ipasnieces vai lidzipasnieces.**®

Parstrades kapacitati biezi vien nodroSina saskana ar ligumiem ar privatam parstrades
kompanijam vai caur starppasvaldibu uznémumiem.*’

Saskana ar 2010.gada Atkritumu noteikumiem (Statutory order on waste 2010) tika
mainita cieto sadzives atkritumu definicija. Ar jauno noteikumu spéka staSanos visi
komersanti kluva atbildigi par parstradei piemé&rotu atkritumu parstradi. Pirms tam lielaka vara
un atbildiba par privatu uznéméju parstradajamiem atkritumiem bija pasvaldibam.*'8

Saskana ar minétajiem noteikumiem paSvaldibas kops 2010.gada vairs neveic
komersantu raditu parstradajumu atkritumu apsaimniekoSanu, tostarp komercialo,
ripniecisko, blivniecibas un biivju nojaukSanas atkritumu apsaimniekoSanu. Lidz ar to
pasvaldibam vairs nav tiesibu savakt vai parstradat Sadus atkritumus, iznemot tadus
atkritumus, kas pielidzinami majsaimniecibu atkritumiem.**°

Atbilstosi noteikumu grozijumiem pasvaldibas ar1 vairs nav atbildigas par pietickamas
atkritumu parstrades kapacitates nodroSinasanu publiskam vai privatam personam
piederosajas atkritumu iekartas iestazu, komersantu un biroju atkritumu parstradei.*?

Pasvaldibas ir atbildigas par atkritumu savakSanas sistému ievieSanu, lai nodro§inatu

valsts mérku sasniegSanu, lai ar1 kadu sisttmu tas izveletos. Praktiski visam Danijas
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majsaimniecibam ir nodro$inata atkritumu savakSana no majas durvim (door-to-door
collection service).*?
Kopuma 70 % pasvaldibu nodroSina dalitu papira un stikla atkritumu savakSanu.

Turklat vairakas pasvaldibas nodrosina arf cita veida atkritumu dalitu savaksanu.*?2

3.1.3. Maksa par atkritumu apsaimniekoSanu

Nemot véra, ka Danijas atkritumu apsaimniekoSanas politika atbalsta pilnigu maksas
atgliSanu par sadzives atkritumu savakSanu un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu,
pasvaldibas ir atbildigas par maksas par atkritumu apsaimniekoSanu noteikSanu. Rezultata
pasvaldibas nosaka tadu maksu majsaimniecibam un komersantiem, kas atbilst atkritumu
apsaimniekoSanas izmaksam. Ta ka pasvaldibam, nosakot maksu par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu, ir jasp€ noradit, tieSi no kadiem atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumiem veidojas kop&ja maksa, tas sanemto maksu par sadzives atkritumu
apsaimnieko$anu nedrikst novirzit atkritumu samazina$anas aktivitatém un programmam.*?

Vairakas pasvaldibas ir ieviesuSas Pay-as-You-Throw (PAYT) sist€émas, kas veicina
radito atkritumu daudzuma samazinaSanu. Citas pasvaldibas ir Tstenojusas eksperimentu,

ieviesot prieksapmaksas maisu sisteému.*?*

3.1.4. TpaSumtiesibas

Danijas pasvaldibam pieder 90% no 40 Sobrid stradajosajiem atkritumu apglabasanas
poligoniem un visas 22 sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas, turpreti lielaka dala
parstrades iekartu (ap 240 no aptuveni 300 registrétajam parstrades iekartam) ir
privatipasums.*?

Atkritumu sadedzinaSanas iekartas parsvara tiek finansétas no publiskiem lidzekliem
ka paSvaldibas aizdevums, kas izsniegts caur specialu kreditinstitiitu “Kommunie Kredit” ar

pasvaldibas galvojumu.
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3.2. Lietuva

Lietuvas atkritumu apsaimniekoSanas institucionala modela apraksta pamata
izmantots Lietuvas Republikas Atkritumu apsaimniekosSanas likums, Eiropas Vides agentiiras
un ESAO pétijumi, ES Tiesas un Lietuvas Republikas Konstitucionalas tiesas spriedumi, ka

ari citi avoti.

3.2.1. Visparigs valsts atkritumu apsaimniekoS$anas jomas attistibas apraksts

Atkritumu apsaimniekoSana Lietuva ir attistijusies pakapeniski. Valsts atkritumu
apsaimniekoSanas sisttmu organizé Iidzigi pargjam Baltijas valstim, tomér atSkiriba no
Latvijas, Lietuva ir ieviesusi, piem&ram, depozita atgrieSanas sisttmu un veic sadzives
atkritumu sadedzinaSanu.

Lietuvas Republikas Vides ministrija ir galvena institlicija, kas valsti atbild par
likumdoSanu atkritumu apsaimniekoSanas nozaré€, ka ar1 atkritumu apsaimniekoSanas nozares
administréSanu. Ministrija koordiné valsts, regionalo un viet§jo institiciju darbibu un
sagatavo nacionalas stratégijas atkritumu apsaimniekoSanas nozaré. Ka otra atbildiga
institicija atkritumu apsaimniekoSanas nozaré darbojas Lietuvas Republikas Vides
aizsardzibas agentiira.

Lietuva 1990.gada atkritumu apsaimniekoSanas politika bija vaji attistita un
neatbilstosa vides standartiem — nepastavéja atkritumu plismas, atkritumi masveida tika
izgazti nelegali izveidotajas izgaztuves.*?® Valsts atkritumu S$kirosanu saka istenot 1992.-
1993.gada un Sis pienakums tika uztic€ts paSvaldibu atkritumu apsaimniekoSanas
uzpémumiem.

Virzoties uz tirgus ekonomiku, Lietuva attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanu
pienéma tiesisko regul&jumu, tika izveidotas atbildigas institiicijas un noteikti to pienakumi.
Attieciba uz dazadam atkritumu plismam tika izstradatas stratégijas ar sasniedzamajiem
meérkiem, ka ar1 noteikti pasakumi atkritumu apsaimniekoSanas sist€emas patstavigai
uzlaboganai.*?’

Lietuva 2008.gada uzsaka regionalas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas

izveidi. Tika izveidotas atkritumu savakSanas, SkiroSanas un likvidéSanas sistémas. Tika slégti

426 Kallay T. Municipal waste management in Lithuania. European Environment Agency, 2013. Piegjams:
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prasibam neatbilstosi atkritumu poligoni (kopuma tika slégti 612 poligoni un tika paredzgts,
ka lidz 2013.gadam tiks slégt v€l 198 poligoni), ieviestas jaunas un tam laikam modernas
atkritumu likvidéSanas iekartas, ka arT izveidoti zalo atkritumu komposteSanas un lielgabarita
atkritumu pienemsanas punkti.*?® Lidz ar to kop§ 2009.gada Lietuva tika aizliegta atkritumu
apglabasana standartiem neatbilstoSajos poligonos.

2009.gada tika dibinati regionalie atkritumu apsaimnicko$anas centri, pieskirot tiem
juridisku personu statusu. To galvenais mérkis bija sasniegt mérkus attieciba uz atkritumu
apsaimniekoSanu un izveidot funkcionét spg€jigu atkritumu apsaimniekoSanas sisteému.
Nebistamajiem atkritumiem tika uzbuvéti 11 regionalie poligoni un 21 zalo atkritumu
kompostésanas punkti.*?®

Lidz 2009.gadam atkritumu savaksana tika nodroSinata 80% iedzivotaju, savukart Iidz
2010.gadam Sis skaitlis pieauga 11dz 94%. AtlikuSajiem 6% iedzivotaju bija pieejami tikai citi
atkritumu savaksanas pakalpojumi, pieméram, publiskie atkritumu konteineri.*%

Sadzives atkritumu $kiroSanas linijas 2013.gada darbojas visos regionos, iznemot
Saulus. So $kirosanas Iiniju (kopa darbojas 13) kopgja jauda bija 273 000 tonnas. 2012.gada
19 atkritumu apsaimniekoSanas uznémumi tika aprikoti ar manualas skiroSanas Imijam, kuru
jauda bija 300 000 tonnas. Tika paredzéts, ka lidz 2015.gada beigam Lietuva tiks uzbtivéta
viena atkritumu mehaniskas apstrades un devinas atkritumu mehaniskas SkiroSanas un
biologiskas apstrades iekartas.*3!

Balstoties uz Vides aizsardzibas agentiiras sniegto informaciju, 2010.gada tika sarazoti
1,25 miljoni tonnu sadzives atkritumu, no kuriem 62 500 tonnas (ieskaitot kompostu) tika
parstradatas Lietuva un 96 000 tonnas tika eksportétas. Lielaka dala atkritumu 2010.gada
joprojam tika noglabata poligonos — 1,08 miljoni tonnu (2007.gada 1,25 miljoni tonnu, bet
2004. gada 1,15 miljoni tonnu). **2 Tomer kops 2010.gada statistika ir strauji uzlabojusies un
2017.gada Lietuva parstradaja 48,1% sadzives atkritumu.**® Tas ir skaidrojams ar dalitas

atkritumu savaksanas un DRN ieviesanu.*** Dati liecina, ka 2016.gada Lietuva uz vienu
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iedzivotaju tika sarazoti 444 kg atkritumu, tika parstradati un nodoti kompostam 50%
atkritumu un 31% atkritumu tika nogadati apglabasanai poligonos.*®®

Ka Lietuvas atkritumu raSanas novérSanas valsts programmas 2014.-2020.gadam

mérkis tika izvirzits sniegt atkritumu raSanas novérSanas stavokla analizi, identificet
prioritaras atkritumu plismas, ka ari attieciba uz tam noteikt sasniedzamos mérkus un
veicamos uzdevumus. Saskana ar atkritumu hierarhiju ka prioritate tika izvirzita atkritumu
raSanas novérsana, ilgtsp€jiga patérina veicinasana un atbildiga resursu izmantoSana.
Atkritumu raSanas noverSanas valsts programma 2014.-2020. gadam tika izvirziti $adi merki:

1) nepaléninot ekonomisko izaugsmi, samazinat atkritumu raSanos razoSanas,
celtniecibas un citas nozares, ka ar1 nodrosinat, ka radito atkritumu daudzums nav
lielaks neka vidgji ES dalibvalsts;

2) lidz ar preu patérina pieaugumu, panakt lénaku sadzives atkritumu, tai skaita
iepakojuma, EEIA un biologisko noardamo atkritumu daudzuma pieaugumu, un
nodroSinat, ka sadzives atkritumu daudzums neparsniedz ES dalibvalstu vidgjo
Itmeni.

Lai sasniegtu atkritumu rasanas novérSanas valsts programmas 2014.-2020.gadam

pirmo meérki, tika paredzets Tstenot Sadus pasakumus:

1) veicinat atkritumu raSanas novér§anu razoSanas un citas nozargs;

2) paaugstinat materialu un resursu izmantosanas efektivitati;

3) wuzlabot darbinieku kvalifikaciju atkritumu raSanas novérSanas uznémumos,
zemnieku saimniecibas, lauksaimniecibas uznémumos un kontroles iestades.

Lai sasniegtu atkritumu rasanas novérSanas valsts programmas 2014.-2020.gadam

otro mérki, tika paredzets Tstenot Sadus pasakumus:

1) pilnveidot atkritumu apsaimnieko$anas nozari regul&josos tiesibu aktus, nosakot
prasibas attieciba uz sadzives atkritumu raSanas novérSanu un atkartotu
izmanto$anu;

2) veicinat ilgtsp&jigu precu paterinu;

3) wveicinat produktu atkartotu izmantoSanu un veikt pasakumus, kas paredzéti
produktu sagatavoSanai atkartotai izmantoSanai;

4) palielinat sabiedribas izpratni un uzlabot pasvaldibu darbinieku kvalifikaciju

attieciba uz atkritumu rasSanas noverSanu.

435 Waste management in the EU: infographic with facts and figures. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20180328STO00751/eu-waste-management-infographic-with-

facts-and-figures
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Minétas programmas istenosana ir iesaistitas Lietuvas Vides ministrija, Ekonomikas
ministrija, Veselibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Zemkopibas ministrija un
Valsts partikas un veterinarais dienests.*%

Programma citastarp noteikts, ka Lietuvas atkritumu sadedzinasanas iekartas biis
atlauts sadedzinat tikai sadzives atkritumus, turklat Lietuva atkritumus un no atkritumiem
iegiito kurinamo valstl nebiis atlauts ievest. Tas nozimé&, ka sadedzinaSanas iekartu jaudai
nevajadz&tu biit lielakai par p&c skiroSanas radusos atkritumu daudzumam. Turklat atkritumu
sadedzinasana tiks atlauta tikai valsts nozimes uznémumiem, kuros 51% TpaSumtiesibas
pieder valstij.**’

Lietuva kop$S 2016.gada 1.februara ir ieviesusi Depozita atgrieSanas sist€mu
vienreizlietojamajam pudelém. Mazumtirgotajiem, kuru platiba parsniedz 60m? ir pienakums
tirdzniecibas vietas pienemt vienreizlietojamo iepakojumu.

Saskana ar 2019.gada datiem Lietuva Sobrid darbojas 133 Skiroto atkritumu
savakSanas laukumi, 199 atkritumu savakSanas punkti, 14 175 Kkonteineru staciju (pie
dzivojamajam majam, garazam, darziem), 60 kompostéSanas punkti, 15 SkiroSanas linijas
(privato atkritumu apstrades uznémumu ipasuma), 10 mehaniski-biologiskas parstrades
ripnicas, viena sadzives atkritumu sadedzinasanas riipnica un viena bistamo atkritumu

sadedzinasana riipnica, 14 poligoni.*3

3.2.2. Atkritumu apsaimnieko$anas institucionalais modelis

Lietuva sadzives atkritumu apsaimniekoSana ir paSvaldibu stingra kontrole. Sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas tiesisko ietvaru valsti nosaka Lietuvas Republikas
Atkritumu apsaimniekoSanas likums, kas atkritumu apsaimniekoSanas sistému definé ka
organizatorisko, tehnisko un juridisko instrumentu kopumu, ar kuru palidzibu pasvaldibas
isteno sadzives atkritumu apsaimniekosanu.**°

Lietuva ir sadalita 10 atkritumu apsaimnieko$anas regionos. ledzivotaju skaits viena

regiona svarstas no 170 000 Iidz 900 000 iedzivotaju, 1idz ar to ari regionu kopg&ja platiba varié

436 Overview of national waste prevention programmes in Europe. Lithuania. European Environment Agency, 2016.
Pieejams: https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-prevention/countries

47 Baltic Times. Lithuania establishes monompoly over waste disposal industry, 2014. Piegjams:
https://www.baltictimes.com/news/articles/34795/

438 Kazlauskas D., Implementation of economic instruments in Lithuania. Pieejams:
https://www.wastepolicyserbia.info/fileadmin/inhalte/wps/pdf/ws6/en/5_econinstrumlithuania_Kazlauskas.pdf

49 Law on  Waste Management of the Republic of Lithuania.  Pieejams:  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr
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no 4000 km? Iidz 10 000 km2.*° Lielakajas pilsétas Lietuva (Alita, Kauna, Klaipéda,
Marijampolé, Panevéza, Saulos un Vilpa) ir izveidots vismaz viens atkritumu dalitas
savakSanas punkts uz 600 iedzivotdjiem, pargjas pils€tas vismaz viens dalitas atkritumu
savak$anas punkts uz 800 iedzivotajiem, lauku teritorijas vismaz viens punkts.*** Viena
regiona ietilpst vairakas pasvaldibas, kuras, savstarp&ji sadarbojoties, nodrosina sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas norisi un atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus visiem
regiona esosajiem sadzives atkritumu razotajiem. Atkritumu apsaimniekosanas pakalpojuma
sniedz&ju izraugas pasvaldiba vai atkritumu apsaimnieko$anas regiona centrs.*4?

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedz&js tiek izv€léts konkursa vai
publiska iepirkuma procediiras rezultata. PaSvaldibai ir tiesibas noteikt atkritumu
apsaimniekotaju skaitu teritorija. Ari regiona centram var tikt pieskirtas tiesibas sleégt ligumu
par sadzives atkritumu apsaimniekoS$anu ar vienu vai vairakam personam. Lidz ar to atkritumu
apsaimniekotaju skaits var variét un atkritumu apsaimniekotajs var darboties konkréta
pasvaldibas teritorijas dala vai visa pasvaldibas teritorija brivas konkurences apstaklos.**®
Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu Lietuva var sniegt tikai tas personas, kas
registrétas nacionalaja atkritumu apsaimniekotaju registra.**

Lielakaja dala gadijumu pasvaldibas atkritumu savakSanu uztic saviem uznémumiem,
lai gan nereti tirgtl ir vairaki citi uzn@mumi, kuri vélés nodroSinat atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu snieg$anu.**> Sis strids ir nonacis arf Lietuvas Republikas Konstitucionalaja
tiesa, kura ar 2015.gada S.marta spriedumu Nr.KT9-N5/2015 atzinusi, ka pasvaldiba var
uzticét sadzives atkritumu regeneraciju un likvidaciju pasvaldibas dibinatam uznémumam,
atkritumu apsaimniekoSanas uzp@émumam, vai arl uzpémumam, ko izveidojusas vairakas
pasvaldibas kopigi, un tas nav pretruna ar Lietuvas Republikas Konstitiiciju.**® 2017.gada 45
no 60 paSvaldibam atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu uztic€ja slédzot

publisko iepirkumu, bet atlikusas 15 pasvaldibas in-house ietvaros.*’

440 OECD Waste management services 2013. Pieejams: http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-
2013.pdf

a4l National factsheet on seperate collection. Lithuania. Pieejams:
https://www.municipalwasteeurope.eu/sites/default/files/L T%20National%20factsheet.pdf

42 Law on  Waste Management of the Republic of Lithuania.  Pieejams:  https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr

443 Turpat.

444 Republic of Lithuania Law on Competition. Piegjams: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/49e68d00103711e5b0d3elbeb7dd5516?jfwid=g8i88mfOv

445 OECD Waste management services 2013. Pieejams: http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-
2013.pdf

46 The Constitutional Court of the Republic of Lithuania. 05.03.2015. ruling No. KT9-N5/2015. Pieejams:
https://www.lrkt.It/en/court-acts/search/170/tal493/content

47 Komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo paslaugos teikéjo parinkimo biidai Lietuvos savivaldybése. Pieejams:
http://kt.gov.It/It/atviri-duomenys/komunaliniu-atlieku-surinkimo-ir-vezimo-paslaugos-teikejo-parinkimo-budai-lietuvos-
savivaldybese?page=2
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Lietuvas Republikas Konkurences padomes veiktaja tirgus pétijuma atkritumu
apsaimniekoSanas joma ir secinats, ka visaugstakas cenas konstatétas pasvaldibas, kuras
pakalpojumus sniedz $o pa$valdibu kontroléti uznémumi. Sis fakts ir mudinajis Lietuvas
Republiku dot prieksroku publiska iepirkuma darfjumiem, nevis iek3gjiem darfjumiem. So
izveli ka ricibas brivibas realiz€Sanu ir akceptéjusi ar1 Eiropas Savienibas Tiesa, noradot, ka
Lietuvas noteiktie papildus kritériji, ka in house pieeju var istenot tikai tad, ja “ar publiska
iepirkuma Iiguma slégsanas tiesibu pieskirSanu nevar tikt nodroSinata sniegto pakalpojumu
kvalitate, pieejamiba vai to nepartrauktiba.” Vienlaikus uzsverot, ka, izv€loties Sadu
pakalpojuma snieg3anas formu, tai ir jabiit saderigai ari ar pargjiem ES tiesibu principiem.*4®
Lieta C-285/18 UAB Irgita GA Hogans (Hogan) noradijis, ka Sie noteikumi (principu
ieveroSana) “attiecas uz visiem darfjumiem neatkarigi no to konkrétas vertibas. Vienigi, ja
darfjuma vertiba parsniedz konkrétu summu, ir jaievero ipasas iepirkuma procediras, kas
noteiktas Direktiva 2014/24” 449

Sadzives atkritumu apsaimniekoSana tiek veikta saskana ar pasvaldibas domes
apstiprinatajiem sadzives atkritumu apsaimniekoganas noteikumiem. Sie noteikumi regulé
jautajumus saistiba ar atkritumu apsaimnieko$anas sist€ému, tai skaita sadzives atkritumu
savakSanas organizaciju konkrétaja teritorija, atkritumu apsaimniekotaju skaitu teritorija,
ligumu slégsanas noteikumus, iesaistito pusu tiesibas un pienakumus u.tml.**° Pakalpojumu
minimalas prasibas nosaka Lietuvas Republikas Vides ministrija, savukart kvalitates
uzraudziba ir uzticéta pasvaldibai vai regionalajam centram.

Sadzives atkritumu apsaimniekotaju pienakums ir nodroSinat dalitu atkritumu
savakSanu. Atkritumu SkiroSana Lietuva tiek veicinata ar juridiskiem un finansialiem
lidzekliem, pieméram, ar jau minéta DRN ievieSanu.

Pasvaldibas ir atbildigas ari par ES noteikto mérku sasniegsanu attieciba uz atkritumu
parstradi un regeneraciju, tomér pastav iznémumi uz atseviskam atkritumu plismam (EEIA,
iepakojuma baterijas, atkritumu uzglabasana), kas tiek regul&ti paplaSinatas razotaju
atbildibas sistemas ietvaros. PaSvaldibas nosaka sadzives atkritumu savakSanas,
parvadasanas, apstrades un apglabasanas noteikumus. To pienakumos turklat ietilpst

nodro$inat atkritumu parstrades iekartu darbibu.**!

448 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/18//ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK.
Pienemta 23.03.2014.

449 EST 08.08.2018. spriedums lieta C-285/18 UAB Irgita. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62018CN0285:EN:PDF

40 Law on  Waste Management of the Republic of Lithuania.  Pieejams:  https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr

41 Kallay T. Municipal waste management in Lithuania. European Environment Agency, 2013. Pieejams:
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-municipal-solid-waste/lithuania-municipal-waste-management/view
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Atkritumu sadedzinaSana Lietuva tiek izmantota bistamo un sadzives atkritumu
likvidésanai. Katrai fiziska vai juridiskai personai, kas v€las nodarboties ar atkritumu
sadedzinasanu, sakotn&ji ir jasanem atlauja, lidz ar to ar atkritumu sadedzinaSanu var
nodarboties ari privataja sektora esoSs uzn€mums. Valsts ir pieskirusi subsidijas valsts
uznémumam bistamo atkritumu sadedzinasanas iekartas uzstadiSanai, tomér prakse nav bijusi
gadijumi, kad $ads atbalsts ir bijis pieSkirts paSvaldibam, kas nodarbojas ar sadzives atkritumu
sadedzinasanu.*>

Praks€ ir radusies stridi saistiba ar privato atkritumu sadedzinasanas uzp€mumu
darbibu atkritumu sadedzinaSanas nozaré. Uznémums Reenergy 2014.gada versas Eiropas
Komisijas generalsekretariata sakara ar to, ka atkritumu sadedzina$anas joma Lietuva ir
parkapusi ES likumdosanu. Ming&tais uznémums tika izslégts no atkritumu sadedzinasanas
tirgus p&c tam, kad Lietuvas valdiba pienéma [émumu, ka atkritumu sadedzinasanu var veikt
tikai valsts kontroleti uzn@mumi. Uzn@mums noradija, ka valsts ir monopoliz&jusi atkritumu
sadedzinasanas tirgu, nelikumigi izveidojot valsts kontrolétu uznémumu, 11dz ar to ierobezojot
kapitala brivu apriti un konkurenci. Neskatoties uz to, Lietuvas valdiba pienéma Vides
apsaimniekosanas planu 2014.-2020.gadam.*>

Lietuva ir tikai viena elektrostacija, kas izmanto sadzives atkritumus elektribas un
siltuma energijas ieguSanai. Klaipéda konkursa procediiras ietvaros noslédza ligumu ar
regiona centru un privato uznémumu. Saskana ar $o ligumu sadedzinasanai uz $o staciju var
tikt nogadati tikai tie atkritumi, kas sarazoti Klaipédas regiona, lidz ar to So staciju var

izmantot tikai Klaip&das regiona darbojosies atkritumu savak$anas uznémumi.***

3.2.3. Maksa par atkritumu apsaimniekoSanu

Ar personu, kas nodro$ina atkritumu savakSanu, norékinus veic pati majsaimnieciba,
no kuras atkritumu tiek savakti, vai maksa tiek segta no pasvaldibas vai regionala centra
budzeta. Pirmaja situacija tarifu nosaka apsaimniekotajs (pasvaldiba Saja gadijuma ir
noteikusi §1 tarifa griestus). Persona, no kuras tiek veikta atkritumu savaksana, samaksu veic

konkrétajam atkritumu apsaimniekotajam. Otraja gadijuma samaksu par atkritumu savaksanu

452 OECD Waste management services 2013. Pieejams: http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-
2013.pdf

43 Baltic Times. Lithuania establishes monompoly over waste disposal industry, 2014. Pieejams:
https://www.baltictimes.com/news/articles/34795/

44 Baltic Times. Lithuania establishes monompoly over waste disposal industry, 2014. Pieejams:
https://www.baltictimes.com/news/articles/34795/

135


http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-2013.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-2013.pdf
https://www.baltictimes.com/news/articles/34795/
https://www.baltictimes.com/news/articles/34795/

iekasé pasvaldiba un ta tiek ieskaitita paSvaldibas budzeta, no kura tiek segtas sadzives
atkritumu apsaimnieko$anas izmaksas.**®

Pasvaldibai ir tiesibas noteikt krit€rijus maksas aprékinam, piem&ram, nosakot maksu
saskand ar majsaimnieciba dzivojo$o personu skaitu vai tas platibu.**® Atkritumu
apsaimniekosanas maksa ir japarskata reizi gada un apsaimniekoSana tiek finanséta saskana
ar “piesarnotajs maksa” modeli, Iidz ar to maksas noteik$ana ir janem véra §is princips.*’
Izmaksas tostarp jaieklauj izmaksas, kas saistitas ar sadzives atkritumu apsaimniekoS$anas
organizesanu, attistibu, poligonu slégsanu un turpmaku uzraudzibu. Lietuvas likums nenosaka
cenas par atkritumu sadedzina$anu, ari $ada Ilémuma pienemsana ir javeic pasvaldibam.*®

Sadzives atkritumu apsaimniekoSana tiek finanséta ari no nodokliem, paSvaldibu
aiznémumiem, ES lidzekliem, valsts atbalsta un Lietuves Vides investiciju, razotaju,
importetaju un atkritumu apsaimniekotaju privatajiem fondiem. 2016.gada Lietuva ieviesa
DRN, kas ik gadu tiek palielinats (2016.gada 3 EUR/, 2018.gada 5 EUR/t). Nodoklis tiek
iemaksats valsts budzeta un to sedz atkritumu apsaimniekoSanas operators. Paredzéts, ka

2020. gada nodoklis tiks palielinats Iidz 27,51 EUR/t.**®

455 Law on  Waste Management  of  the Republic  of  Lithuania. Pieejams: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr

456 Turpat.

47 Kallay T. Municipal waste management in Lithuania. European Environment Agency, 2013. Pieejams:
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-municipal-solid-waste/lithuania-municipal-waste-management/view
458 OECD Waste management services 2013. Pieejams: http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-
2013.pdf

459 Kazlauskas D., Implementation of economic instruments in Lithuania. Pieejams:
https://www.wastepolicyserbia.info/fileadmin/inhalte/wps/pdf/ws6/en/5_econinstrumlithuania_Kazlauskas.pdf
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3.3. Slovenija

Slovénijas atkritumu apsaimniekosSanas institucionala modela apraksta pamata ir
izmantots ESAO Vides raksturlielumu parskats par Slovéniju, Eiropas Komisijas parskati un

citi avoti.

3.3.1. Visparigs valsts atkritumu apsaimniekoSanas jomas attistibas apraksts

Péc iedzivotaju skaita Slovénija ir pielidzinama Latvijai, tacu atkritumu
apsaimniekoSanas joma valsts ierindojas krietni vien augstak. Slovénija, Iidzigi ka citas
Eiropas Savienibas valstis, raditaji attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanu un parstradi ik
gadu uzlabojas.

Kop$ neatkaribas atgiiSanas 1991.gada un pievienoSanas Eiropas Savienibai
2004.gada, valsti ir notikusi strauja ekonomiska attistiba, IKP uz vienu iedzivotaju sasniedzot
ESAO valstu vidgjos raditajus. Slovénija dalito atkritumu savakSanu ieviesa 2002.gada,
savukart 2006.gada no majsaimniecibam tika uzsakta ari biologisko atkritumu savaksana.
2009.gada valsts ienakumi no ar vidi saistito nodoklu iekaséSanas sasniedza 9% un veidoja
3,5% no IKP. Sie raditaji ir ievérojami augstaki ka ESAO valstis vidgji.** Izveidojot sadzives
iepakojuma, papira, stikla un biologisko atkritumu dalitas savaksanas sistému péc door-to-
door principa, valstij izdevas ievérojami samazinat poligonos nogadato atkritumu daudzumu.
Slovénija dazviet ir ieviesta ari Pay-As-You-Throw (PAYT) sistéma, kas attiecas tikai uz
parastajiem un biologiskajiem atkritumiem.*6!

2010.gada sakuma atkritumu apsaimniekoSana tika uzskatita par vienu no visvajak
regulétajam nozarém vides politikas joma Slovénija. PievienoSanas Eiropas Savienibai ir
stimul&jusi sniegumu uzlabot. Eiropas Savieniba ir pieSkirusi valstij finans€jumu atkritumu
apsaimniekoSanas infrastruktiiras uzlabosanai un izveidoSanai. Ar §1 finans€juma palidzibu
Slovénija ir samazinajusi palauSanos uz atkritumu poligoniem un uzlabojusi esoSo poligonu
darbibas standartus.*®2

Valsts 2001.gada ieviesa atkritumu poligona nodokli. Ien@mumi no §1 nodokla tika

izmantoti parstrades infrastruktiiras izveidoSanai. Valsti 2002.gada tikai Skiroti tikai 8,6%

460 OECD Environmental Performance Review: Slovenia, 2012. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-
environmental-performance-reviews-slovenia-2012/waste-management 9789264169265-9-en

461 European Commision. The Environmental Implementation Review 2019. Country Report Slovenia. Piegjams:
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_si_en.pdf

462 OECD Environmental Performance Review: Slovenia, 2012. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-
environmental-performance-reviews-slovenia-2012/waste-management_9789264169265-9-en
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sadzives atkritumu, bet 2014.gada Sie raditaji pieauga Iidz 64,7%. Sloveénijas attistibas
stratégija 2005.-2013.gadam ir galvenais iemesls valsts ilgtsp&jigai attistibai un vides mérku
sasniegSanai, tomér, ka norada ESAO, valsts izaugsmi vides jautdjumos ir kavgjusi
nepietickama sadarbiba ministriju starpa.*

Saskana ar 2012.gada datiem uz vienu iedzivotaju gada tika sarazoti 362 kg atkritumu.
Valsti $aja gada tika parstradati 42% atkritumu, bet péc Eurostat datiem 2012.gada Slovénija
poligonos apglabaja 51% sadzives atkritumu.*®* Savukart 2016.gada raditaji liecina, ka
sarazoto atkritumu daudzums uz vienu personu pieauga, sasniedzot jau 466 kg uz vienu
personu valsti. Parstrades apjoms 2016.gada Slovénija bija 58%, bet poligonos tika apglabati
tikai 8% atkritumu, kas ir ievérojami zemaks raditajs ka Eiropas Savieniba vidgji (2016. gada
Eiropas Savienibas dalibvalsts tikai apglabati vid&ji 24% atkritumu).4®®

Lai sasniegtu Eiropas Komisijas noteiktos mérkus, Slovénijas valdiba 2016.gada
pienéma atkritumu apsaimniekoSanas un atkritumu raSanas noverSanas programmu. Ir
paredzets, ka programma ietverto pasakumu istenoSana tuvinas Slovéniju parejai uz aprites
ekonomiku. 2016.gada Lublana bija vieniga no piecam Eiropas 2016.gada zalajam
galvaspilsétam, kura nebija uzbiivéta atkritumu sadedzinasanas rapnica.

2016.gada Slovénija darbojas 386 atkritumu parstrades riipnicas, 180 regeneracijas
ripnicas, 10 energijas ieguves ripnicas, savukart atkritumu likvidéSanai darbojas trs
sadedzinasanas rupnicas un 17 likumigi izveidoti poligoni (14 nebistamo atkritumu poligoni,
divi - inertajiem un viens — bistamajiem atkritumiem). Atkritumu apstrades iekartu skaits laika
no 2014. lidz 2016.gadam palielinajas par 3%.4%

Slovénijas sadzives atkritumu otrreizgjas parstrades limenis aug straujak neka vidgji
Eiropas Savienibas dalibvalstis. Ar 58% parstrades Ilimeni 2017.gada, Slovénija jau
priekslaicigi ir sasniegusi 2020.gadam izvirzito sadzives atkritumu parstrades mérki 50%
apmera.*®” Turklat Slovénija ir izvirzijusi ambiciozus mérkus, kas paredz lidz 2025.gadam
sasniegt 75% parstrades apjomu, samazinat atkritumu daudzumu uz vienu iedzivotaju Iidz

60 kg un samazinat poligonos apglabatu atkritumu daudzumu uz vienu iedzivotaju Iidz 30 kg.

463 Snaga. Slovenian way to sustainable society. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=27613&no=7
464 Shaga. On Our Way to Zero Waste Society. Pieejams:

https://www.municipalwasteeurope.eu/sites/default/files/Organising%20integrated%20waste%20management%20-
%20%20Slovenia.pdf

465 Snaga. Slovenian way to sustainable society. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=27613&no=7

466 Infrastructure for waste management, Slovenia, 2016, Piegjams: https:/stat.si/Statweb/En/News/Index/7501

47 European Commision. The Environmental Implementation Review 2019. Country Report Slovenia. Piegjams:
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_si_en.pdf
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3.3.2. Atkritumu apsaimniekoSanas institucionalais modelis

Vides un teritorialas planosanas ministrija ir galvena institiicija, kas ir atbildiga par
tiestbu aktu izdoSanu atkritumu apsaimniekoSanas joma, savukart to izpildes TstenoSana ir
uzticéta Slovénijas Vides agentiirai, kas, pieméram, ir atbildiga par dazadu atlauju vai
sertifikatu izdoSanu.

Tiestbu aktu struktiira Slovénija ir Iidziga citam Eiropas Savienibas dalibvalstim.
Galvenie tiesibu akti, kas reguleé atkritumu apsaimniekoSanu nacionala Itmeni ir Vides
aizsardzibas akts, Dekréts par atkritumu apsaimniekoSanu, ka ar1 Eiropas Savienibas tiesibu
akti attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanu. Tiesibu aktus nosaciti var iedalit trs grupas:

1) tiesibu akti, kas attiecas uz dazadu veidu atkritumiem (pieméram, iepakojumu,

baterijam un akumulatoriem, EEIA);

2) tiesibu akti par atkritumu apsaimniekoSanu (piem&ram, atkritumu parstradi un

apglabasanu);

3) tiesibu akti attieciba uz emisijam, kas rodas no atkritumu parstrades.*®

Kopuma valsts limenT ir izdoti aptuveni 50 tiesibu akti, kas attiecas uz dazadiem
atkritumu apsaimniekosanas aspektiem.*®

Atskiriba no citam Eiropas Savienibas dalibvalstim, Slovénija ir attistita biologiski
noardamo atkritumu parstrade. Kops§ 2004.gada pasvaldibam ir delegéta ari zalo atkritumu
savakSana no majsaimniecibam, kas ir sekm€jusi organisko atkritumu parstradi. 2008.gada
tika pienemts tiesibu akts, kas biologiski noardamo atkritumu parstradi padarija obligatu.

Par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Slovénija ir atbildigas pasvaldibas, kuru
pienakums ir sniegt So pakalpojumu attiecigaja administrativaja teritorija. Atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu nodroSina relativi liels skaits mazu pasvaldibu un tas ir
atbildigas par sadzives atkritumu savakSanu, transportéSanu un likvidéSanu.

Kopuma atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSana ir uzticéta 212
pasvaldibam. Vairak neka 100 pasvaldibas iedzivotaju skaits nav lielaks par 5 000, bet 25
pasvaldibas iedzivotaju skaits ir zem 2 000, Iidz ar to pie Sadas struktiras ir griiti nodroSinat
pienacigi darbojoSos atkritumu savakSanas sistému. Lai gan ir bijusi vairaki méginajumi

izveidot regionalos atkritumu apsaimniekoSanas centrus un likums lauj veikt atkritumu

468 Snaga. Slovenian way to sustainable society. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=27613&n0=7
469 European Commision. Factsheet - Slovenia. Pieejams:

https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/facsheets%20and%20roadmaps/Factsheet_Slovenia.pdf
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apsaimnieko$anu vairakam pasvaldibam kopigi, tomér regionalo centru izveides centieni Iidz
2012.gadam nav bijusi veiksmigi.*"®

Saskana ar Vides aizsardzibas likuma 149.pantu pasvaldibu pienakums ir veikt
sadzives atkritumu savdkSanu un to atsevisku dalu nodo$ana turpmakai apstradei*’.
Pasvaldibas var apvienoties, lai nodroSinatu jaukto sadzives atkritumu parpalikumu
apglabasanu vai pécapstradi. Infrastrukttiras prasibas pasvaldibu Iimeni ietver atkritumu
SkiroSanu, sadzives atkritumu frakciju nodoSanu talakai apstradei (piem&ram, atkartotai
izmantoSanai vai parstradei), atkritumu apstradi (piem&ram, kompost€Sanu), atkritumu
sagatavoSanu termiskai apstradei vai nodosanu poligonam. Atkritumu atlikumu termiska
apstrade notiek valsts IimenT — energijas regeneracijas rupnicas un atlikumu apglabasanas
veida poligonos.*?

Dala pasvaldibu, lai nodroSinatu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanu,
sadarbojas, So pienakumu galvenokart uzticot pasu dibinatiem uzp€mumiem. Atseviski
uzneémumi Sloveénija ir privati un atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu veic uz koncesiju
pamata. Slovénija ir ieviesti atseviski regionalie atkritumu apsaimniekoSanas plani, kuros
pasvaldibam ir noteikts pienakumus Eurostat sniegt datus par atkritumu apsaimniekoSanu

regionos.
3.3.3. Maksa par atkritumu apsaimniekoSanu

Maksas noteik3anas pienakums ir uzticéts Slovénijas pasvaldibam. Sada noteikuma
pienemSana rezultgjas ieverojama cenu kapuma. ESAO norada, ka liela dala paSvaldibu
iekaseéta maksa par atkritumu savakSanu nesedz izmaksas, kas paSvaldibam rodas, piem&ram,
par atkritumu apstradi. Pasvaldibu vidi nepastav vienota maksas noteikSanas sist€ma, [idz ar
to pakalpojuma cenas atSkiras, ka arT atSkiras veids, ka tas tiek noteiktas (piem&ram, par
personu skaitu majsaimnieciba, tonnu vai m®3).473
Atkritumu apglabasanas izmaksas svarstas no EUR 60 lidz EUR 100 par tonnu.

Nodokli EUR 11 par tonnu pieméro ar1 poligonos nododamajiem atkritumiem. Izmaksas par

atkritumu iepakojumu apsaimniekosanu ir jasedz razotajiem, ka arm maksu par atkritumu

470 OECD Environmental Performance Review: Slovenia, 2012. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-
environmental-performance-reviews-slovenia-2012/waste-management_9789264169265-9-en

47t Environment Protection Act (Zv0-1) SOP-2004-01-1694. Pieejams:
https://www.eui.eu/Projects/International ArtHeritageLaw/Documents/NationalLegislation/Slovenia/environmentprotection
act.pdf

42 European Commision. Factsheet - Slovenia. Pieejams:

https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/facsheets%20and%20roadmaps/Factsheet Slovenia.pdf
473 OECD Environmental Performance Review: Slovenia, 2012. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-
environmental-performance-reviews-slovenia-2012/waste-management_9789264169265-9-en
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apsaimniekoSanu iekasé pasvaldibas. Slovénijas pasvaldibas ir ieviesuSas mainigus tarifus,
pieméram, atkariba no atkritumu tvertnpu liecluma. No majsaimniecibam, kas biologisko
atkritumu kompostésanu veic pasas, maksa par biologisko atkritumu tvertni netiek iekasgta.*’

Slovénijas galvaspilséta Lublana ir ieviesta PAYT sistéma. Maksa par dalitu atkritumu
savakSana ir ieklauta atkritumu savakSanas maksa, tapéc klientiem nav jamaksa papildu
maksajumi par papira, iepakojumu vai stikla savakSanu. Maksajuma summa ir atkariga no
atkritumu konteineru lieluma un biologisko atkritumu daudzuma. Vietas, kur tiek izmantoti
pazemes konteineri, summa ir atkariga no ta, cik reizes konteiners tiek iztuk3ots.*”

2014. un 2015.gada radita;ji liecina, ka dalita atkritumu savakSana Lublana atmaksajas.
Pieméram, uznémums Snaga norada, ka saistiba ar pieaugoSo daliti savakto atkritumu
Ipatsvaru un mazaku poligonos nogadato atkritumu daudzumu, maksa par savakSanu minétaja

perioda nav bijusi japalielina. Izmaksas par atkritumu savakSanu uz vienu majsaimniecibu

vidgji ir EUR 8.47

474 European Commision. Factsheet - Slovenia. Pieejams:
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/facsheets%20and%20roadmaps/Factsheet_Slovenia.pdf
475 Snaga. Slovenian way to sustainable society. Pieejams:

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=27613&no=7
476 Turpat.
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4. Priekslikumi atkritumu apsaimniekoSanas institucionala modela iespéjamam

izmainam Latvija

Atkritumu apsaimniekoSanas sist€émas parvaldibas pilnveidoSanas process ietver
virkni secigu solu, sakot no eso$as situacijas analizes lidz lémumu pienemsSanas procesa
pienemto lémumu Tstenodanai praksé. Sis nodalas mérkis ir piedavat tadu atkritumu
apsaimniekoSanas institucionalo modeli, kas sekmé&tu efektivu atkritumu apsaimniekoSanas
sektora parvaldibu, lai Latvija tuvotos ES noteikto mérku sasniegSanai un starptautisko
institiiciju ieteikumu izpildei, kas attistitu atkritumu apsaimniekoSanas jomu aprites
ekonomikas principu virziena.

Priekslikumu izstrades pamats ir kombinéta instrumentu kopuma piem&rosana mérku
sasniegSanai. Virziba uz aprites ekonomiku ir komplekss vairaku nozaru darbs, lai sekmétu
valsts ekonomikas pamatprincipu un sabiedribas izpratnes parveidi. Direktivas 2018/851
preambulas 1.apsvéruma noradits, ka, lai ekonomiku patiesam padaritu par aprites
ekonomiku, ir nepiecieSams veikt papildu pasakumus attieciba uz ilgtsp€jigu razoSanu un
patérinu, pieveérsoties visam produktu aprites ciklam tada veida, kas saglaba resursus un
noslédz aprites loku.

Savukart, Direktivas 2018/851 preambulas 6.apsvéruma ir noradits, ka sadzives
atkritumi veido aptuveni 7 1idz 10 % no kopg€ja Savieniba radita atkritumu daudzuma. Tomer
mingta atkritumu pliisma ir viena no vissarezgitak apsaimniekojamam pliismam, un tas, ka ta
tiek apsaimniekota, ir laba lieciba par kop€jas atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas kvalitati
valstl. Ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanu saistitas problémas izriet no ta, ka tiem ir
arkartigi sarezgits un jaukts sastavs, raditie atkritumi ir tieSa tuvuma iedzivotajiem, tie
piesaista lielu sabiedribas uzmanibu un tiem ir ietekme uz vidi un cilvéku veselibu. Tapéc
sadzives atkritumu apsaimnieko$anai ir vajadzigas sarezgitas sistémas, tostarp efektivas
savakSanas shémas, efektivas SkiroSanas sisttmas un atkritumu plismu pienaciga
izsekojamiba, iedzivotaju un uznémumu aktiva iesaistiSanas, infrastruktira, kas pielagota
konkréto atkritumu sastavam, un riipigi izstradatas finanséSanas sist€mas. Valstim, kuras ir
izveidojuSas efektivas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sisteémas, vispargja atkritumu
apsaimniekoSana kopuma veicas labak, un tam ar1 labak izdodas sasniegt parstrades
meérkraditajus.

Eiropas Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Noslégt aprites loku — ES ricibas plans
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477 jr noradits, ka aprites ekonomika svariga loma ir atkritumu

parejai uz aprites ekonomiku
apsaimniekoSanai — tiesi ta nosaka, ka ES atkritumu hierarhija tiek Tstenota praksé. Atkritumu
hierarhija nosaka prioritaru secibu: atkritumu raSanas noveérSana, péc tam sagatavosSana
atkartotai izmantoSana, parstrade, energijas regeneracija, atkritumu likvidéSana, pieméram,
apglabasana poligonos. Sa principa mérkis ir veicinat tadu iesp&ju izmantosanu, kuras kopuma
rada videi labvéligako rezultatu. Ar to, ka atkritumi tiek savakti un apsaimniekoti, var panakt
vai nu augstakus parstrades raditajus un to, ka materiali atgriezas atpakal ekonomika, vai art
tiesi otradi — neefektivu sisteému, kura parstradajamie atkritumi nokliist poligonos vai tiek
sadedzinati, kas rada potenciali kaitigu ietekmi uz vidi un butiskus ekonomiskus zaudéjumus.
Lai sasniegtu augstu materialu regeneracijas Itmeni, ir batiski dot ilgtermina signalus
publiskam iestadém, uznémumiem un iegulditajiem, ka arT noteikt sekmg&josus apstaklus ES
Iimeni, ieskaitot paSreiz€jo pienakumu konsekventu ievéroSanu. Biitu janem vera visi
atkritumi: gan tie, kas rodas majsaimnieciba, uznémumos, ripnieciba vai kalnriipnieciba, gan
ar1 tie, kas rodas blivniecibas nozare.

Noluka uzlabot esoSo institucionalo modeli sadzives atkritumu apsaimniekoSana,
izstradajot NAP un Atkritumu apsaimniekoSanas planu nakoSajam planoSanas periodam,
petijuma autori piedava ieviest jaunu institucionalo modeli sadzives atkritumu
apsaimniekoSana, atbilstoSi turpmak aprakstitajiem pamatprincipiem. Janorada, ka pétjjuma
meérkis nav bijis aprakstit pilniba darbojoSos sistemu ar visiem tas darbibas elementiem un
tiesisko ietvaru — turpmak tiks aprakstiti iesp&jamas sist€émas (jauna modela) darbibas
pamatprincipi, esot izveérteétam ES tiesiskajam reguléjumam, aktualai ES Tiesas praksei un
citu valstu pieredzei. Piedavatais modelis ir no citu dalibvalstu pieredzes kombinéts modelis,

kuram tieSs, analogs modelis pétijuma autoru ieskata nav atrodas citas ES dalibvalstis.

4.1. RAAC

Sobrid Latvija saskana ar pasvaldibu vieno$anos ir izveidoti 10 AAR. Katra regiona ir
viens sadzives atkritumu apsaimniekoS8anas poligons, kura tiek nogadati atkritumi no attieciga
regiona teritorijas.

Saskana ar Direktivas 2008/98/EK 16.panta 1.punktu dalibvalstim ir pienakums

izveidot “integrétu un atbilstigu atkritumu apglabaSanas iekartu tiklu un tadu jauktu sadzives

477 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Noslegt aprites loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku”. COM(2015) 614/2.
Pieejams timekla vietng: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LV/1-2015-614-LV-F1-1.PDF
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atkritumu regeneracijas iekartu tiklu”, kas savakti no majsaimniecibam, tostarp savacot $adus
atkritumus ari no citiem raditajiem, nemot véra labakas pieejamas metodes.*’®

Lai nodro$inatu Atkritumu pamatdirektivas 16.panta 1.punkta noteikto “integréto
tiklu,” dalibvalstim ir pieSkirta plasa novertéjuma briviba attieciba uz teritorialu pamatu,
kuru tas uzskata par piemérotu, lai sasniegtu valsts paspietickamibu attieciba uz attiecigo
atkritumu apstradi.*’®

Sada “integréta un atbilstiga” tikla (infrastruktiiras) neizveidoana, var novest ari pie
ES prasibu parkapuma, situacija, kad ir konstatéta nepietiekosa kapacitate atbilstoSai sadzives
atkritumu apsaimnieko$anai.*

Ka instruments, kada nodrosSinat ilgtsp€jigu atkritumu apsaimniekoSanas attistibu
Latvija, ka arT lai veiksmigi virzitos uz nacionalajos, ES un citos starptautiskajos tiesibu aktos
vides un atkritumu apsaimniekosSanas joma noteikto merku sasniegS§anu, minama atkritumu
apsaimniekoSanas institucionala modela ievieSana, paredzot. ka katra AAR ietilpstosas
paSvaldibas veido RAAC. RAAC pamata bitu Sobrid pastavoSie sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas poligoni, tacu, veicot detalizétaku izpeti par RAAC izveidosanas iespgjam,
vienlaikus apsverama iesp&ja neizveidot RAAC katra no Sobrid pastavosajiem atkritumu
poligoniem vieta, attiecigi samazinot izveidojamo RAAC skaitu, lai tada veida efektivak
vienkopus integrétu atkritumu apglabasanas un regeneracijas iekartu tiklu un lai iesp&ami
samazinatu atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras izveides un izvietoSanas rezultata
paredzamo negativo ietekmi uz vidi.

P&tijuma autoru ieskata atkritumu apsaimniekoSanas institucionala modela ievieSana,
paredzot RAAC izveidi un nosakot RAAC turpmakajas apaksnodala noteikto kompetenci,
bitu atzistama ka konkrétaja situacija efektivakais risinajums Latvijai saistoSo meérku
atkritumu apsaimniekoSanas joma realiz€Sanai. Izveidojot RAAC, kas ne tikai organizetu ar
atkritumu apsaimniekoSanu saistitus jautagjumus un uzpemtos atbildibu par nepiecieSamo
darbibu veikSanu attiecigaja AAR, bet art sadarbotos ar citos AAR izveidotajiem RAAC, ka
ar1 valsts un paSvaldibu institicijam. levieSot aprakstito modeli, ne tikai tiktu konkretiz&ta
uzdevumu un atbildibas sadale starp atkritumu apsaimniekoSanas joma iesaistitajiem
dalibniekiem, bet ar1 tiktu paredzéts, ka visa informacijas plisma par konkrétaja AAR

apsaimniekoto atkritumu plismu koncentrétos RAAC, proti, katra RAAC tiktu veidota

478 Direktivas 2008/98 16.pants (3is pants nav grozits, pienemot direktivu 2018/851.

479 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell, para 61; sk.Iidzigi: C-297/08 COM v Italija, para 62.

480 ES Tiesas lieta C-323/13 COM v. Italiju, noradot, ka Italija ir parkapusi Direktivas 16(1).pantu neizveidojot and Lazio
regiona “integrétu un atbilstigu atkritumu apsaimnieko$anas iekartu tiklu” kas nemtu véra labakas pieejamas metodes.
Faktiski nenodrosinot pietiekosu kapacitati sadzives atkritumu apstradei (pirms apglabasanas) [autores tulkojums,
spriedums pieejams tikai FR un IT val.]

144



informacijas sist€ma, kuru var izmantot atkritumu plismu izsekoSanai no radiSanas un

savakSana lidz apstradei un galigai apglabasanai. Tapat paredzets, ka maksa par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu visa regiona tiktu izlidzinata, un to apstiprinatu SPRK. Savukart
RAAC apsaimniekota teritorija tiktu sadalita vairakas zonas, un katra no tam uz publiska
iepirkuma pamata darbotos savs atkritumu savaks$anas un parvadasanas komersants, tad&jadi
nodroSinot brivu konkurenci atkritumu savakSanas (ar1 dalitas savaksSanas) un parvadasanas
posma visa RAAC darbibas teritorija. Detalizétaks piedavata modela apraksts noradits
turpmakajas apaks$nodalas. P&tijuma autori pielauj, ka nakotng€ var tikt apsveérta modela
pilnveidoSana, liberaliz€jot to, tacu ieverojot §a dokumenta otraja nodala aprakstitas
lidz8in€jas problémas un nemot véra ierobezoto laiku, kas atv€léts jau noradito mérku
sasniegSanai, autori uzskata, ka piedavatais modelis konkrétaja situacija biitu atzistams par
visefektivako risinajumu.

RAAC juridiskais statuss bitu nosakdms normativajos aktos. RAAC iesaistitos
atkritumu apsaimniekoSanas politikas veidoSana, atkritumu raditaju izglitoSana attiecigaja
sadzives atkritumu apsaimnickoSanas regiona, izstradatu regionalos  atkritumu
apsaimniekoSanas planus un sadarbotos ar citiem RAAC un to teritorija ietilpstoSajam

pasvaldibam.

4.1.1. RAAC pamatdarbibas principi

1. Pamatdarbibas regulégjums AAL un MK noteikumi, kas unificétu Iidz Sim
pasvaldibas speka esoSos saistoSos noteikumus par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu.

2. Sadzives atkritumu raditajiem tiktu nodroSinats vienots pakalpojuma minimalais
standarts vismaz visa RAAC teritorija neatkarigi no atkritumu raditaja dzives
vietas, atkritumu rasanas vietas un atkritumu parstrades vai apglabasanas vietas
attaluma.

Sadas ieceres atbilst EK agrinaja bridinajuma noraditajiem ieteikumiem:

1) nacionalajos tiesibu aktos noteikt minimalos sadzives atkritumu savakSanas
standartus, tostarp minimalo savakSanas punktu skaitu un sadzives atkritumu
savakSanas laukumu blivuma minimalos krit€rijus.

2) izstradat nacionalos minimalos pakalpojuma standartus atkritumu (tostarp

bioatkritumu) savaksanai, kuri nosaka, pieméram, konteineru tipu un tilpumu,
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savakSanas biezumu un izmantotos transportlidzeklus, nemot véra dzivojama
fonda tipu, vietas urbanizacijas pakapi, tipisko klimatu utt.

Tas saskan ar1 ar administrativi teritorialas reformas vienu no sasniedzamajiem
uzdevumiem — veidot optimalu pakalpojumu tiklu (8aja gadijuma sadzives atkritumu
apsaimniekosana), lai nodroSinatu “labu pakalpojumu par samérigam izmaksam”.

Ragn&Sells lieta®®! - ES Tiesa sniedza vértigas atzinas par dalibvalstu (tostarp,
pasvaldibu, ja tam deleg@ta attieciga kompetence) tiesibam noteikt ierobeZzojumus — vest
konkréta veida atkritumus uz  konkréti noraditiem (tuvakajiem) poligoniem jeb
apsaimniekoSanas centriem.

ES Tiesa, izvertejot Regulas 1013/2006 par atkritumu siitijumiem noteikumus kopa ar
Direktivas 2008/98/EK 16.pantu, atzina, ka “dalibvalstu iestadém ir pamats reglamentet vai
organizet Direktivas 2008/98/EK 16.panta paredz&to atkritumu apsaimniekosanu ta, lai tie
tiktu apstradati vistuvakaja iekarta.”482
Secinot, ka attieciba uz:

- apglabasanai paredzétiem atkritumiem, ka ar1
- jauktiem sadzives atkritumiem, kuri savakti no privatam majsaimniecibam un no
citiem [atkritumu] raditajiem, 483
dalibvalstij ir tiesibas:
- pilnvarot paSvaldibas konkréto paSvaldibu teritorija raduSos atkritumu
apsaimniekoSanas joma, lai tas nodroSinatu pienakumu ieveéroSanu, kas izriet no
Direktivas 2008/98/EK 16. panta, un

- ka atbilstigi savam kompetencém $§is paSvaldibas var paredzét, ka So veidu

atkritumu apstrade notiks pienaciga iekarta, kura atrodas vistuvak.*8*

Turklat, ka norada tiesa: “Saistiba ar piemérotiem atkritumu savakSanas, SkiroSanas un
apstrades racionalizacijas veicinaSanas pasakumiem viens no vissvarigakajiem pasakumiem,
kas dalibvalstim ir janosaka, it 1pasi ar viet&jo pasvaldibu starpniecibu, kam $aja zina ir dotas
pilnvaras, ietver uzdevumu meklét iesp&ju minétos atkritumus, it ipasi jauktus sadzives

atkritumus, apstradat iekarta, kas atrodas iesp&jami tuvak to raSanas vietai, lai maksimali

ierobeZotu to parvadasanu.”

481 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn-Sells. Strids pamatlietd Igaunija bija par Sillamee pilsétas domes noteiktiem daZiem
specifikaciju noteikumiem, kurus ta bija noteikusi tas teritorija radusos atkritumu savaksanas un izvesanas pakalpojumu
koncesijas pieskirSanas procediira.

482 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell, para 62.

483 Uz §ada veida atkritumi, lai kads biitu to ve3anas mérkis (t.i. apstrade vai apglabasana), saskana ar Regulu 1013/2006
par atkritumu siitijumiem, “attiecas noteikumi, kas piemerojami atkritumu stitijumiem apglabasanai.” (3.pants 5.punkts)
484 ES Tiesas lieta C-292/12 Ragn Sell, para 63.
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Atkritumu apsaimniekoSanai nepiecieSama kritiska infrastruktiira, par kuras
izveidi biitu atbildigs RAAC:

obligati — poligons, visa poligona infrastruktiira (atkritumu sagatavoSana
apglabasanai, biologiski noardamo atkritumu parstrade, vides monitoringa
sisttma), konteineri neskirotu un daliti savaktu atkritumu uzkraSanai, dalitas
savaksanas laukumi, dalitas vaksanas punkti, logistikas sistéma, klientu datu baze,
norgkini ar klientiem u.c. Nemot véra, ka atkritumu apsaimniekoSanas
infrastruktiira bitu RAAC ipasums, péc iepirkuma termina beigam mainoties
atkritumu savakSanas un transport€Sanas kompanijai, netiks ietekmé&ta jau
pastavosas atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras izmantojamiba, jauna
iepirkuma gadijuma nebiis jaiegulda papildus publiskie vai privatie resursi
atkritumu apsaimniekosanas infrastruktiiras nodroSinasana. Tas arT radis stabilitati
ilgtsp&jigas infrastruktiiras attistiba, ka arm mazinas tadu arkarteju situaciju
negativas sekas, kadas radas Rigas pilsétas pasSvaldibas atkritumu
apsaimnieko$anas joma.

atkariba no attieciga RAAC teritorija pieejamas infrastruktiiras, iespgjams, RAAC
varétu apsaimniekot ar1 daliti savaktu atkritumu SkiroSanas iekartas vai veikt citu
atkritumu veidu parstradi, vai jaunas infrastruktiiras veidoSanas gadijuma biitu
apsverama citu tirgus dalibnieku iesaiste, infrastruktiiras izveides planoSanu

saglabajot RAAC parzina.

Ka alternativa biitu apsverama kada no publiskas un privatas partneribas modela

IstenoSana tieSi infrastruktiiras izveide un uzturéSana, nodroSinot balansu starp

nepiecieSamajam investicijam infrastruktiiras izveidé (pieméram, dazadu atkritumu veidu

atkritumu parstrade) un pakalpojuma cenu gala lietotajiem.

4.

RAAC apsaimniekota teritorija biitu dalama vairakas zonas, un katra no tam uz
publiska iepirkuma pamata darbotos savs atkritumu savakSanas un parvadasanas
komersants, tadejadi nodroSinot brivu konkurenci atkritumu savakSanas (ari
dalitas savakSanas) un parvadaSanas posma visa RAAC darbibas teritorija.
Apsverams biitu jautajums par iepirkuma Iiguma darbibas terminu atkariba no
nepiecieSamo investiciju apjoma un no attiecigaja RAAC teritorija esoSo
atkritumu raditaju skaita.

Izvertejams bitu jautajums par tiesiskiem mehanismiem, lai nodroSinatu obligatu

pasvaldibu pienakumu iesaistities RAAC daliba ar savu kapitalu.
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Parstrades veicinaSana sadarbiba ar RAO. Ievérojot RAO pienakumu nodroSinat
to klientu tirgl laista iepakojuma un citu produktu savakSanas un parstrades
pienakumu, secinams, ka gan RAAC, gan RAO darbiba bitu koordingjama tada
forma, ka tiesi RAAC uzdevuma savaktie un vélak parstradei nodotie atkritumi
bitu ieskaitami RAO sasniedzamo meérku izpilde. Lai nodroSinatu vienlidzigas
iespgjas visam RAO, kas darbojas tirgli, pieeju RAAC sisteémas ietvaros
savaktajiem atkritumiem, RAAC biitu uzliekams pienakums realiz&t to savaktos
un parstradei derigos atkritumus atklatas procediras, pieméram, periodiskas

izsoles.

SA savaksana, parvadasana -
publiskais iepirkums

Vienota maksa Vienota
regiona RAAC atbildiba par

(SPRK tarifs) (izveidoti uz merku
poligonu bazes) sasniegSanu

Regiona teritorija sadalita
vairakas SA savak$anas zonas
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4.1.2. Atbildiba

Speka esosais normativais reguléjums nenosaka konkrétus subjektus, kuri atbild par
valstij saistoSo mérku sasniegSanu, savstarp&jo mijiedarbibu un sadarbibas formu starp
subjektiem, kas iesaistiti min€to mérku istenoSana, un sekas par to nesasniegSanu. Tas
savukart kavé ES noteikto mérku izpildi atkritumu apsaimniekoSana un vides aizsardziba. Lai
veicinatu mérku sasniegSanu, atbildibai un izpildes mehanismam ir jabiit skaidri defin€tam,
nosakot atkritumu apsaimniekosSana iesaistito pasvaldibu un komersantu lomu taja.

No LES 4.panta 3.punkta*®® izriet dalibvalstu pienakums nodrosinat ES Iimeni
noteikto saistibu izpildi. Nemot véra speka esoSo naciondlo un starptautisko normativo
reguléjumu atkritumu apsaimniekoSanas joma, atbildiba par nacionalajos un starptautiskajos
normativajos aktos noteikto meérku sasniegSanu atkritumu apsaimniekoSanas joma ir
koncentréta valsts rokas VARAM persona. Lai arT atkritumu apsaimniekoSanas normativais
reguléjums nosaka virkni pienakumus ari citam valsts parvaldes iestadém, pasvaldibam un
atkritumu apsaimniekoSanas komersantiem, galvena atbildiba vai ,,gala atbildiba” gulstas uz
VARAM, kurai ir pienakums sniegt atskaites par sasniegtajiem mérkraditajiem ka Latvijas
augstakstavosajam iestadem (MK), ta ES institiicijam un citam starptautiskajam
organizacijam. Tomer, ka to sava parskata art ir noradijusi ESAO, informacijas un veicamo
pienakumu koordinacija starp VARAM un citam atkritumu apsaimniekoSana tiesi
1esaistitajam valsts parvaldes iestadém un pasSvaldibam ir nepilniga. Lidz ar to rodas situacija,
kura VARAM, ieveérojot nacionalajos un starptautiskajos tiesibu aktos noteikto, izvirza
veicamos uzdevumus, bet to izpilde notiek nepilnigi vai nenotiek vispar, jo nav mehanisma,
ka 8o merku izpildi efektivi realizét dzive caur pasvaldibam vai atkritumu apsaimniekotajiem,
proti, nav noteikta atbildiba par nosprausto mérku un uzdevumu neizpildi.

Sis ir biitisks kavéklis atkritumu apsaimnieko$anas jomas attistiba un virziba uz
saistoSo mérku sasniegSanu.

Ievérojot aprakstito situaciju, EK agrinaja bridinajuma ir ieteikusi Latvijas valstij:

e pienemt nacionalos tiesibu aktus, ar ko paredz, ka pasvaldibam jasasniedz

recikléSanas mérkraditajs 50 %;

e sekot lidzi 1stenoSanai un paredzet konkrétas sekas vai sodus par mérkraditaju

nesasniegsanu;

485 | ES 4.panta 3.punkts. https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_c_2016_202_full_Iv_txt.pdf
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e Tstenot mehanismu, kas nosaka, ka paSvaldibam ir savas shémas jauzlabo, ja nav
izpilditi minimalie standarti, un paredz sodus/sekas par neatbilstibu
standartiem.*%

Ieteiktaja atkritumu apsaimniekoSanas modeli paredz&ta atbildibas parnese uz RAAC
proporcionali RAAC teritorija raditajam sadzives atkritumu daudzumam. Proti, normativajos
aktos (AAL, MK noteikumi) tiks nostiprinati RAAC pienakumi un atbildiba par to neizpildi.
Respektivi valsts delegés pienakumu izpildi RAAC un varés prasit atbildibu par to
nepildiSanu. Skaidri defingjot mérku nesasniegSanas sekas, atbildibas formu un izveidojot
parskatamu informacijas plismu ar efektivu atgriezenisko saiti, tieSa valsts dalitba RAAC
nebiis nepiecieSama.

Saja sakara ir izvértéjama ari iespgja noteikt, ka mérku sasniegiana (proporcionali
noteikto kvotu izpildé) notiek sadarbiba RAAC starpa, kuras var, savstarp&ji vienojoties,
nodros$inat, ka konkréto regionu ietvaros mérkraditaji tiek sasniegti, kaut atseviska regiona
viens vai otrs raditajs konkrétaja perioda nav sasniegts.

Atbildibas parnese bitu istenojama, nosakot stingraku atbildibu par atkritumu
apsaimniekoSanas jomas attistibas mérku sasniegSanu arT RPA sisteéma iesaistito komersantu
limeni. Tas izriet no Direktivas 2018/851 14.apsveéruma, kura noteikts, ka biitu jaievie§
razotdja paplaSinatas atbildibas shémas definicija, lai precizétu, ka ta nozimé pasakumu
kopumu, ko isteno dalibvalstis, lai nodroSinatu, ka produktu razotajiem ir finansiala vai
finansiala un organizatoriska atbildiba Tstenot parvaldibu attieciba uz to produkta aprites cikla
posmu, kad tas kluvis par atkritumu, tostarp attieciba uz dalitas savakSanas, SkiroSanas un
apstrades darbibam. Mingtais pienakums var ar1 ietvert organizatorisku atbildibu veicinat
atkritumu raSanas novérSanu un produktu atkartotu izmantojamibu, ka ar1 parstradajamibu.
Produktu razotaji var pildit RPA shémas pienakumus individuali vai kolektivi. Lidz ar to
Direktiva 2008/98/EK papildinata ar 8.a pantu, kura 1.punkta a)apakSpunkta ietverts
dalibvalstu pienakums skaidri noteikt, kadi uzdevumi un atbildiba ir visiem iesaistitajiem RPA
shémas dalibniekiem, savukart, ta 1.punkta b)apakSpunkta paredzets dalibvalstu pienakums
atbilstigi atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijai noteikt RPA mérkraditajus atkritumu

apsaimniekoSanai.

486 Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par ES atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktu IstenoSanu, tostarp agrina bridinajuma zinojums par
dalibvalstim, kuras var&tu nesasniegt 2020. gadam izvirzito merkraditaju attieciba uz sadzives atkritumu sagatavosanu
atkalizmantoSanai/recikl&Sanai. Parskats par iesp&jamiem snieguma uzlaboSanas pasakumiem. 3. un 6.p.
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early_warning.htm
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4.2. Parejas nosacijumi piedavata modela ievieSanai

Ieverojot §a briza tiesisko un faktisko situaciju Latvija un ievérojamas atSkiribas gan
AAR starpa, gan ar1 dazkart pat viena AAR ietvaros, piedavata modela ilgtsp€jas parbaudei
autoru ieskata butu ieteicams paredzét pilotprojekta TstenoSanu viena AAR ietvaros uz
noteiktu laika periodu, piem@ram, tris gadiem. ST perioda ietvaros biitu iesp&jams, gan
parliecinaties par méerkraditaju sasniegSanas progresa pakapi pilotprojekta ietvaros, gan
novertét papildus nepiecieSsamos tiesiskos un citus instrumentus, kas piemerojami, ieviesot
piedavato modeli visa Latvijas teritorija.

Pilotprojektu ievieSana sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas organizéSana
Latvija ir ieprieks veiksmigi izmantota prakse laika, kad tika planota un ieviesta sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas sistéma devindesmito gadu sakuma. P&tfjuma autoru ieskata ari
konkretaja gadijuma $ada pieeja biitu atbalstama.

Vienlaikus, lai nodroSinatu savlaicigu politikas planoSanas dokumentu izstradi un
raditu tiesisko pamatu publiska finans€juma piesaistei sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
sisttmas pilnveidei, biitu nosakams konkr€ts termins, kura piedavatais modelis ievieSams
pilniba.

4.3. FinanSu instrumenti: maksa par atkritumu apsaimniekoSanu, maksa par
atkritumu apglabasanu poligonos, DRN par apglabasanu poligonos

Latvija pielietotie finanSu instrumenti ir maksa par atkritumu apsaimniekoSanu, tarifs
par atkritumu apglabasanu, DRN, kas ne tikai Tsteno principu ,,piesarnotajs maksa”, bet ar1
stimul@ razotaju atbildibas principa istenoSanu.

ESAO parskata autori lieck wuzsvaru wuz nepiecieSamibu celt atkritumu
apsaimniekoSanas un atkritumu apglabaSanas poligonos tarifu un DRN par atkritumu
apglabasanu celSanu, tadgjadi rosinot sabiedribu un komersantus veikt atkritumu dalitu
savakSanu, biitiski samazinot apglabajamo atkritumu daudzumu.

Lai uzlabotu Latvijas prognozes sasniegt Direktivas 2008/98/EK nospraustos
mérkraditajus, arm EK agrinaja bridinajuma attieciba uz ekonomiskajiem stimuliem noradijusi
Sadus ieteikumus:

e novertét poligonu nodokla likmi un atkritumu pienemsSanas tarifus ar mérki

noskaidrot, vai tie ir tik augsti, ka finansiali stimul€ atkritumu dalitu savakSanu un

atkritumu pliismu parvirzi no likvidéSanas uz cita veida apsaimniekoSanu;
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e atbalstit pasvaldibas PAYT sisteémas ieviesana ar mérki rosinat majsaimniecibas
Skirot atkritumus. Te ietilpst daliSanas paraugpraksé gan no Latvijas (no paslaik
notickoSa PAYT sistémas izméginajuma projekta), gan arvalstim, un ipasi
daudzdzivoklu majam domatu PAYT pilotprojektu Istenosana.*®”

Sie ieteikumi, nenoliedzami, ir janem v&ra, tomér tarifu cel§ana ir jaievéro méreniba,
nemot veéra Latvijas iedzivotaju ierobezoto maksatsp€ju un ar citam ES valstim salidzinosi
zemos ienakumus.

Nemot véra, ka lielu dalu no modela istenoSanas elementiem (infrastruktiiras izveide,
savaks$anas, parvadasanas pakalpojumu nodrosinasana, iesp&jams, sabiedribas izglitosana) ir
paredz€ts nodot brivajam tirgum publiska iepirkuma procediira, ir sagaidams spiediens uz
izmaksu samazinajumu, lidz ar to veidosies kop&jas maksas par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumiem balanss ar sniedzamo pakalpojumu kvalitati un
sasniedzamajiem méerkiem.

Jau Sobrid visa Latvijas teritorija darbojas sistéma, ka iedzivotdji maksa par
izvestajiem kubikmetriem, nevis administrativi noteiktas normas (kadreiz tas darbojas lielajas
pilsétas.). Tiks attistita PAYT principa darbiba, sekméjot iedzivotaju iesaisti dalitas vakSanas
sisttma, nodroSinot, ka par daliti savaktajiem atkritumiem netiek iekaséta maksa (to
apsaimniekoSanas izmaksas ietverot neskiroto atkritumu apsaimniekoSanas maksa), motivejot
samazinat to izmaksas par kop&jo radito atkritumu apsaimniekoSanu.

Pamata instruments atkritumu un materialu apsaimniekoSanas izmaksu efektivitates

paaugstinaSanai ir atkritumu plismu koncentréSana. Ir jarada instrumenti plismu
koncentré$anai, vienlaikus nodro$inot konkurenci. Visa informacijas pliisma par regiona
apsaimniekoto atkritumu plismu koncentrétos RAAC, katra RAAC tiktu veidota informacijas
sist€éma, kuru var izmantot atkritumu plismu izsekoSanai no radiSanas un savakSana lidz
apstradei un galigai apglabaSanai. VARAM apkopotu datus no katra RAAC, [idz ar to dati par
valstT apsaimniekotajiem atkritumiem (to apjomu, sastavu) biitu parskatami un izsekojami.

Ieteiktaja atkritumu apsaimniekoSanas modelt apsveramas $adas izmainas:

e maksa par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu visa regiona tiktu izlidzinata, to

noteiktu SPRK, tada veida tiktu segtas visas izmaksas, kas saistitas ar atkritumu

487 Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par ES atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktu IstenoSanu, tostarp agrina bridinajuma zinojums par
dalibvalstim, kuras vargtu nesasniegt 2020. gadam izvirzito mérkraditaju attieciba uz sadzives atkritumu sagatavoSanu
atkalizmantoSanai/recikl&éSanai. Parskats par iesp&jamiem snieguma uzlabosanas pasakumiem. 1.un 2.p.
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/early_warning.htm
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apsaimniekoSanas pakalpojumu nodroSinaSanu un iepriek§ aprakstito mérku
sasniegSanu;

e apsverama biitu tada mehanisma izveide, kas nodroSinatu pakalpojuma sniegSanu
bez civiltiesiska liguma slégSanas starp RAAC un sadzives atkritumu raditaju
(iespgjams, nodeva vai cita veida maksajums, saglabajot PAYT principu, proti,
maksas apméru nosakot par faktiski atkritumu apsaimniekotajiem nodoto
atkritumu daudzumu (kubikmetriem vai tonnam));

e papildus detaliz€tu, izsvértu un efektivu sankciju ieviesana atkritumu raditajiem,
kas atsakas piedalities RAAC izveidotaja atkritumu apsaimniekoSanas sisteéma.

Ka var secinat no ES Tiesas judikatiiras, dalibvalstij atstata plasa ricibas briviba, kada
veida un ko tiesi ieklaujot, valsti tiek iekas€ta maksa par atkritumu apsaimnieko$anu no
atkritumu raditaja/turétaja un/vai razotaja, nemot veéra 15.panta 1.punkta noteikto atbildibu.
Taja pasa laika §1 valsts ricibas briviba ir ierobezota ar vairakiem vispargjiem principiem, uz
kuriem ir arT noradijusi ES Tiesa:

1) ‘"piesarnotajs maksa” princips (tatad izmaksas var attiecinat tikai uz tiem, uz

kuriem var attiecinat So principu);

2) same@riguma princips — ka noradijusi ES Tiesa, izmaksam jabit “samérigam” jeb
precizak, plasas ricibas brivibas ietvaros, kada pastav valstim (tostarp, kamér nav
ES Iimeni pienemtas metodikas vai kritériji) ES Tiesa ir noradijusi, ka izmaksas
nedrikst biit “acimredzami nesameérigas” (negativas proporcionalitates tests).

Nemot veéra mingto, secinams, ka apsveramas izmainas sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas maksas izlidzinaSana visa regiona, paredzot, ka tas noteik$ana ir SPRK
kompetence un ir atbilstoSas ES tiesibu normam un ES Tiesas prakse paustajam atzinam tiktal,
ciktal maksas noteikSana tiek ieveroti ieprieks noraditie principi.

Vienlaikus butisks elements maksas samériguma nodroS§inaSana ir publiska
finans€juma pieejamiba sadzives atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras izveidg, ka ar1
RAO [idzmaksajumi par RAAC organizetas sist€mas ietvaros savakto un parstradato
atkritumu ieskaitiSanu konkrétas RPA sisteémas ietvaros.

Attieciba uz publiska finans€juma (pamata ES fondu lidzeklu un dazadi atbalsta
mehanismi finans€juma piesaite) pieejamibu svarigi noradit, ka ta piesaiste un izlietosana butu
japadara pieejama tikai tadu darbibu 1stenoSanai, kas ir koordinéta attieciga RAAC ietvaros
un ir verstas uz konkrétu sasniedzamo meérkraditaju istenoSanu. Nebiitu atbalstama selektiva

publiska finans€juma pieskirSana darbibam, kas nesniedz jitamu pienesumu mérkraditaju
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sasniegSana, bet formali vartu tikt atzita par atbilstoSu kopgjai vides politikai. Tikai,
koncentrgjot ari publiska finans€juma pieejamibu projektiem ar butisku pienesumu
mérkraditaju sasniegSana, ir iesp&jams nodro§inat, ka finans€juma piesaiste sekmé nevis
lokalu problému risinasanu, bet ir vérsta uz butisku, pieméram, kada konkréta atkritumu veida
parstrades kapacitates palielinaSanu. Vienlaikus noradams, ka §1 pétijuma uzdevums nav
detalizéta publiska finans€juma piesaistes aspektu analize un ta pieSkirSanas kriteriju
noteikSana.

Lai mazinatu pasvaldibu un atkritumu apsaimniekotaju ieguldita finanséjuma ietekmi
uz sadzives atkritumu raditajiem un valditajiem, visbitiskak bitu javeicina publiska
finans€juma piesaiste BNA parstrades nodroSinaSanai. Bez biitiska papildus finans€juma
raSanas no ES administréto fondu Iidzekliem vai valsts budzeta finanséjuma mé&rkdotacijas
vai cita veida poligoni, kuri nav san@musi atbalstu eso$a ES fondu planosanas perioda ietvaros,
nevarés nodrosinat BNA parstrades infrastruktiiras izveidi, nodro$inot samérigu tarifa par
sadzives atkritumu apglabasanu pieaugumu. Pienemot, ka poligonu apsaimniekotaji BNA
parstrades infrastruktiiras izveidei nepiecieSamas investicijas finans€tu ar aizdevumu
palidzibu (ja komercbanka tadu pieskirtu), tad tarifa apmé&rs par sadzives atkritumu
apglabasanu poligonos pieaugtu par 200-400%, kas faktiski var novest pie butiska disbalansa
AAR starpa, proti, tarifa apmérs Pierigas AAR biis ievérojami zemaks neka citos regionos,
tikai d€] apstakla, ka ST regiona BNA parstrades infrastruktiiras izveidei ir ticis pieskirts ES
Kohezijas fonda finans€jums ar 85% atbalsta intensitati.

Tadgjadi, izstradajot politikas planoSanas dokumentus un normativos aktus, 1pasa
uzmaniba biitu pievérSama abu iepriek§ noradito apsvérumu (publiska finans€juma

pieejamiba un RAO veiktie lidzmaksajumi) faktiskas darbibas iedzivinasana.
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4.4. Regeneracija

Riipiga nakamka ES fondu planoSanas perioda fonda lidzeklu pieSkirSanas prioritasu
1zvertesana, 1pasi veicinot tieSi BNA parstrades iekartu izveidi un esoSo iekartu attistiSanu,
atbilstosi tehniski un ekonomiski pamatotiem projektiem. Infrastruktiira — RAAC IpaSums vai

cita infrastruktiira arpus RAAC, bet darbibas koordine RAAC.

4.5. Parvaldiba

Javeido cieSaka sadarbiba starp iesaistito nozaru ministrijam (ekonomikas, satiksmes,
zemkopibas, vides aizsardzibas un regionalas attistibas, izglitibas).

Pakapeniski jasamazina palauSanos uz ES finans€jumu un japarorient&jas uz vietgjiem
resursiem; paplaSinat sadarbibu starp ministrijam un ar ieinteres€tajam pus€m, stiprinat
politikas integraciju visos ITmenos.

Lai RAAC spétu izpildit savus pienakumus, tam ir vajadzigs lielaks valsts atbalsts un

saskanigi noradijjumi. Lai stiprinatu politikas TstenoSanu un noveértéSanu, ir nepiecieSama
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regulara zinoSana par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas rezultatiem un paSvaldibu
rezultatiem valsts parstrades mérku sasniegSana, ka ari atgrieSands pie sistematiskiem
regionaliem un pa$valdibu atkritumu apsaimniekoSanas planiem Sajos planos jaieklauj
regionalie un pasvaldibu merki, kas saskan&tu ar valsts saistibam, un ar tiem saistitas
zinoSanas prasibas, tostarp par finanSu aspektiem.

Ir jaatgriezas pie regionalo atkritumu apsaimniekoSanas izstrades (ieprieks bija AAL,
bet Sobrid nav) (Sada iniciativa ir jau izvirzita no VARAM puses), jo RAAC darbiba bez
attieciga sakotngja darbibas plana izstrades nebiis ilgtsp€jiga. Turklat, ka bija redzams no ES
prasibu apskata, valsts (ari regionalie) plani ir spécigs instruments atkritumu plasmu
(sttfjumu) ierobezoSanai, ja, pieméram, atkritumu imports var trauc@t atkritumu plana
noteikto mérku sasniegSanu (sk. Direktivas 2008/98 16.p.).

Optimiz&jot RAAC darbibu un paredz&to pienakumu nodrosinat konkurences principu
ievéroSanu, lielako dalu no sniedzamajiem pakalpojumiem nodot tirgum. Tadgjadi butu
iespgjams sasniegt gan atkritumu plismu koncentréSanas nepiecieSamibu konteksta ar
parstrades mérku veicinasanu, gan ar1 noverst KP bazas par tirgus koncentrésanos pasvaldibu
izveidotu kapitalsabiedribu rokas.

Attieciba uz nepilnibam datu par atkritumu plismam kvalitate, vismaz AAR Iimeni biitu
nepiecieSama tada modela ievieSana, kura viena institticija (RAAC) savac un apkopo datus
par attiecigaja AAR savakto un talak parstradei, regeneracijai vai apglabasanai nodoto
atkritumu daudzumu un personam, kas iesaistitas Saja atkritumu apsaimniekoSanas kede.
Turklat informacija biitu digitaliz€jama, nodroSinot tas izsekojamibu un kvalitativas analizes

veikSanu.

4.6. Dalita atkritumu savak§ana

RPA sistemu darbiba ir ciesak sasaistama ar planoto RAAC darbibu, sekméjot, ka
RPA sist€émas savu darbibu pamata koncentré uz no majsaimniecibam savakto atkritumu
plusmu, ar saviem Iidzmaksajumiem sekmé&jot maksas par atkritumu apsaimniekoSanu
balansu ar atkritumu raditajiem pieejamo pakalpojuma kvalitati.

Savukart RAAC darbiba pamata biitu koncentréjama uz atkritumu dalitas vaksanas
infrastruktiiras pieejamibas paplasinasanu, nodroSinot to aizvien tuvaku un €rtaku atkritumu
raditajiem, ka ar1 biitisku uzmanibu pieveéroSot atkritumu raditaju informéSana un izglitoSana

par atkritumu apsaimniekoSanu, taja skaita dalito vakSanu.
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4.7. RPA sistemas

Atbilstosi Direktivas 2018/851 preambulas 21.apsverumam razotdja paplaSinatas
atbildibas shémas ir butiska efektivas atkritumu apsaimniekoSanas dala. Tomér to efektivitate
un sekmes dalibvalstis ieveérojami atSkiras. Tapéc attieciba uz $adam razotaja paplaSinatas
atbildibas shémam ir janosaka darbibas prasibu minimums. Ka noradits Direktivas 2018/851
preambulas 22.apsv@ruma, vispargjam prasibu minimumam vajadzetu samazinat izmaksas un
uzlabot veikumu, ka arl nodrosinat vienlidzigus apstaklus, tostarp maziem un vidgjiem
uznémumiem un e-komercijas uznémumiem, un noverst Skérslus ieksgja tirgus netraucétai
darbibai. Tam aridzan vajadz€tu sekmét aprites cikla beigu izmaksu ieklausanu produkta cena
un rosinat razotajus, izstradajot to produktus, lielaku uzmanibu pieverst parstrades, atkartotas
izmantoSanas, remonta iespgjam un bistamu vielu klatbiitnei. Kopuma min&tajam prasibam
butu jauzlabo razotaja paplasinatas atbildibas sh&mu parvaldiba un parredzamiba un biitu
jamazina iespé€ja, ka var€tu rasties intereSu konflikti starp organizacijam, kuras pilda razotaja
paplasinatas atbildibas pienakumus produktu raZotaju uzdevuma, un atkritumu
apsaimniekotajiem, kurus mingtas organizacijas noligst.

Savukart 26.apsvéruma uzsverts, ka produktu razotajiem biitu jasedz izmaksas, kas
nepiecieSamas, lai sasniegtu atkritumu apsaimniekoSanas mérkraditajus un meérkus, tostarp
attieciba uz atkritumu raSanas novérSanu, kas noteikti attiecigajai razotaja paplaSinatas
atbildibas shémai. Saskana ar stingriem nosacijumiem minétas izmaksas var tikt dalitas ar
sakotngjiem atkritumu raditajiem vai izplatitajiem, ja tas ir attaisnojams ar nepiecieSamibu
nodroSinat pienacigu atkritumu apsaimniekoSanu un razotaja paplaSinatas atbildibas shémas
ekonomisko dzivotspé&ju.

Nemot véra minéto, Direktiva 2008/98/EK ir papildinata ar jaunu 8.a pantu ,,Razotaja
paplasinatas atbildibas shémam izvirzitas visparigas minimalas prasibas”.

Lidz $im RPA sisteémas un paSvaldibu organizétas atkritumu dalitas vakSanas sisteémas,
lai gan abu mingéto pasakumu kopgjie mérki ir versti uz atkritumu parstradi un iedzivotajiem
pieejamu dalito atkritumu SkiroSanas vietu nodroSinaSanu, ka ar1 sabiedribas izglitoSanu, ir
darbojusas noskirti. KopS 2017.gada RAO kontroli no Latvijas vides aizsardzibas fonda
administracijas parnéma VVD, un tiesi kop$ $a laika ir izkristaliz&juSies problémjautajumi,
kas saistiti RPA sisttmu darbibu, proti, ir konstat€jams izpratnes truikums par
apsaimniekoSanas plana izpildes parskatu aizpildiSanas kartibu un par atkritumu parstrades un
regeneracijas darbibam, atkritumu gala statusa iegiiSanu; nekorekti tick noforméti atkritumu

parvadajumu dokumenti; RAO nespgj pieradit atkritumu parstradi. Min&tie problémjautajumi
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rada neskaidribas saistiba ar kop€jo, faktisko RPA sist€mas ietvaros parstradato atkritumu
apjomu, kas Iidz ar to ietekm& ari prognozes par Latvijai saistoSos atkritumu
apsaimniekoSanas mérkraditaju un mérku izpildi, ka arT nerada parliecibu par RPA sistémas
efektivitati.

Organizgjot atkritumu apsaimniekoSanu atbilsto$i §a pétijuma 4.nodala noraditajam
modelim, biitu noveérSama lidz Sim pastavoSo diversific€tas atkritumu plismu (RAO un
pa$valdibas) nerentabilitate un pienacigas kontroles trilkums. Sobrid pastavosiec RAO
savakSanas punkti iepakojuma materialiem, EEIA un videi kaitigdm precém bitu
inkorporgjami RAAC uzturétaja un attistitaja atkritumu dalitas vakSanas sistéma. Minéta
rezultata jebkuri dalitie atkritumi (taja skaita iepakojuma materiali, EEIA un videi kaitigas
preces), kas no atkritumu radttajiem un valditajiem tiktu savakti RAAC Tpasuma vai lietojuma
esosajos dalitas savakSanas infrastruktiiras objektos un talak nogadati RAAC, uz kurieni tos
parvadatu komersants, kurs uz publiska iepirkuma procediiras pamata ir ieguvis tiesibas sniegt
atkritumu savakSanas un parvadaSanas pakalpojumus attiecigaja RAAC teritorija. Iepakojuma
materiali, EETA un videi kaitigas preces RAAC uzdevuma butu nododamas parstradei,
savukart RAAC uzdevuma savaktie un velak parstradei nodotie atkritumi buitu ieskatami RAO
sasniedzamo mérku izpild€. Lai nodroSinatu vienlidzigas iesp&jas visam RAO, kas darbojas
tirgli, pieeju RAAC sisteémas ietvaros savaktajiem atkritumiem, RAAC bitu uzliekams
pienakums realizé€t to savaktos un parstradei derigos atkritumus atklatas procediiras,
pieméram, periodiskas izsol€s. Savukart ienémumi, kurus RAAC sanemtu, realiz€jot ieprieks
noraditos materialus, tiktu nemti veéra tarifa par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
noteikSana, samazinot ta apmeéru.

RAO lidzmaksajumi RAAC sistemas uzturéSana nevarétu but atkariga tikai no
atkritumu parstrades tirgus tendencé€m, proti, maksajumu apmers pieaug laika, kad parstradato
materialu cenas pieaug, savukart sariik bridi, kad parstrades tirgus stagné — ieverojot tiesi
razotaja pienakumu nodro§inat faktisko ar ta tirgl laisto materialu apsaimniekoSanu, RAO
lidzmaksajumiem bitu jabiit pietickami lidzsvarotiem, lai atkritumu parstrades tirgus
tendences tiesa veida neietekmétu atkritumu raditaju maksajumus par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu.

RPA sistema javeido ta, lai produktu razotajiem biitu jasedz nepiecieSamas izmaksas,
lai sasniegtu atkritumu apsaimniekoSanas meérkraditajus un meérkus, tostarp attieciba uz
atkritumu raSanas novérSanu, kas noteikti attiecigajai RPA shémai. Attiecigi Direktivas
2018/851 8a.panta 4.punkts paredz detaliz€tus noteikumus par to, kas jaieklauj produkta

razotaja “finansialaja sloga,” lai tas atbilstu RPA pienakumam.
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Tomeér direktiva atstaj ricibas brivibu dalibvalstij ‘“saskana ar stingriem
nosacfjumiem,” atlaujot minétas izmaksas dalit ar sakotngjiem atkritumu raditajiem vai
izplatitajiem, ja tas ir attaisnojams ar nepiecieSamibu nodroSinat pienacigu atkritumu
apsaimnieko$anu un RPA shémas ekonomisko dzivotspgju. Sadas atkapes un valsts ricibas
briviba ir ierobezota ar % nosacijumiem, cik liela méra $ads izmaksu dalijums pielaujams
(saglabajot 80% slogu razotaja atbildiba, iznemot attieciba uz sisttmam, kas izveidotas
dalibvalsts ietvaros lidz 04.07.2018.).

Tadgjadi secinams, ka RAAC un RPA sistému darbibu inkorpor&sana visefektivak
varétu nodro$inat, ka tieSi razotaji sedz lielako dalu no to tirgii laista un péc tam RAAC

ietvaros savakto atkritumu apsaimniekosanas izmaksam.
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5. Secinajumi

Lémumi par to, ka tiesi ir organiz&jama atkritumu apsaimniekoSana valsti, paliek
katras dalibvalsts kompetencg, bet atkritumu jomu regul&josas ES prasibas ietver
butiskus principus un nosacijumus, kas jaievéro So sist€mu veidojot vai
pilnveidojot. Prasibas ir ietverti elementi, kuri ir obligati ievieSami (neattiecas uz
Tpasumtiesibu jautajumiem), ka arT attieciba uz kuriem valstij ir jaizdara biitiskas
izv€les noteiktas ricibas brivibas robezas. Ka uzsvérts parskatitas Atkritumu
pamatdirektivas preambula attieciba uz valsts lomu un kompetenci atkritumu
apsaimniekoSanas sist€émas izveide: “Pieredze ir apliecinajusi, ka, neatkarigi no
pienakumu sadales starp publiskajiem un privatajiem dalibniekiem, atkritumu
apsaimniekoSanas sist€mas var palidzét nodroSinat aprites ekonomiku un ka
lémums par pienakumu sadalfjumu biezi ir atkarigs no geografiskiem un
strukturdliem apstakliem. Sis direktivas noteikumi dod iesp&ju izmantot gan
sistemu, kura pasSvaldibai ir visparéja atbildiba par sadzives atkritumu
savakSanu, gan sistemu, kura $adus pakalpojumus sniedz noligti privatie
operatori, gan sistému, kura pienakumi starp publiskiem un privatiem
dalibniekiem tiek sadaliti citada veida. Jebkuras Sadas sistémas izvéle un

léemumi par tas mainu paliek dalibvalstu kompetence.”

Detalizéta ES atkritumu apsaimniekoSanas pamatreguléjuma un ES judikattras
analize paradija, ka dalibvalstij ir saméra plasa ricibas briviba attieciba uz to, ka
ta veido savu atkritumu apsaimniekoSanas sisteému, vienlaikus nosakot, ka sistema
javeido ar “integrétu un atbilstigu” iekartu tiklu (infrastruktiiru), kas veidots,

nemot vera “tuvuma un paspietieckamibas” principu.

ES Iimeni pastav specifisks reguléjums atkritumu (ka “juridiskas konstrukcijas™)
apsaimniekoSanas joma. Tas primari ir versts uz atkritumiem ka videi un
cilveku veselibai potenciali kaitigiem objektiem, kuru prasibam atbilstosa
apsaimniekoSana valstij ir janodroS$ina tiklidz atkritumu raditajs/ipasnieks no tiem
“atbrivojas” (discard), neatkarigi no ta, vai konkrétam objektam pastav vél kada
ekonomiska veértiba un attiecigi vai kadam biitu interese tos savakt. SavakSanai ir

jabiit valsts/paSvaldibu organizétai.
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4. Veidojot/planojot sadzives atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiru un
organiz&Sanas logiku, ir divi butiski (un vides jomai specifiski) principi, uz kuriem
dalibvalstij jabalstas:

- piesarnotajs maksa

- tuvuma un paspietiekamibas princips.
Pirmais ir princips, uz kura jabalsta maksa par atkritu apsaimniekos$anu, ko
dalibvalsts ir tiesiga sadalit starp atkritumu raditaju un produktu/vielu
razotaju - kurs un cik liela apmeéra un kada veida to sedz.
Otrais princips ir pamats infrastruktiiras un atkritumu transportéSanas planosanai
un organizesanai, kam janotiek p&c iespgjas tuvak atkritumu (jeb piesarnojuma)
radiSanas vietai. Ar izveidoto infrastruktiru dalibvalstij ir janodroSina iespgja
apglabat atkritumus dro$a veida, ka ari regenerét jauktus sadzives
atkritumus tuvakajas piemerotajas iekartas, izmantojot piemérotakas metodes
un tehnologijas, lai nodrosinatu augsta ITmena vides un sabiedribas veselibas

aizsardzibu un lai maksimali ierobezotu atkritumu parvadasanu.

5. konkurences regulgjuma un vides politikas meérki neblit nesakrit. Ja
konkurence veicina uzneémejus razot produktus, kas ir 1€taki un pieejamaki
patérétajiem, tad vides politikas mérkis ir regulét produktivitates ietekmi uz
vidi (to noverst, samazinat). Lidz ar to veidojas saméra daudz situaciju, kuras
bez valsts iejaukSanas ar piespiedu vai stimulgjoSiem pasakumiem
konkurences apstakli neveicina videi draudzigako risinajumu izveles. Ne velti
ekonomikas liberalizéSana un brivas konkurences noteikumi parasti negust
atbalstu no to puses, kas iestajas par vides aizsardzibu, uzskatot konkurences
“spiedienu” par galveno iemeslu vides degradacijai, [etu un nekvalitativu (no
vides ietekmes viedokla) precu pieejamibai, atkritumu palielinajumam un

paterétajsabiedribas dominancei.

6. ES prasibas par brivu precu kustibu neattiecas uz jauktiem sadzives atkritumiem
(saskana ar Direktivas 2008/98/EK 16.pantu) — ja tos eksportg, tie uzskatami par
tadiem, kas paredzeti nositiSanai apglabaSanai, un ierobezojami, saskana ar

Regula 1013/2006 noteikto Kkartibu, kas dod tiesibas valstij aizliegt to
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eksportéSanu, ka ari valsts ir tiesiga noradit, uz kurieni tadi atkritumi ir vedami,

nemot vera tuvuma principu.

Virziba uz aprites ekonomiku, resursu partérins, atkritumu apjoma ieveérojams
pieaugums u.tml. faktori, aizvien vairak liek skatities uz atkritumiem ka “resursu”,
nevis tikai droSi apglabajamu objektu, vai precizak gluzi otradi — atkritumu
apsaimniekoSanas reguléjums nosaka apglabasanu tikai ka “galgjo” Iidzekli
atkritumu apsaimniekoSanas hierarhija. Tatad, lai ar atkritumi ir specifisks
objekts, kura apsaimniekoSanu regulé vides aizsardzibas normas (nevis,
piemé&ram, produktu politika, kas balstas uz maksimali brivu precu kustibu), tas
vienlaikus aizvien vairak jaatgriez atpakal tautsaimnieciba, kad tos ir iesp&jams
atkartoti izmantot, parstradat, regenerét. Lidz ar to normativie akti un
apsaimniekoSanas planiem (AAP) ir jaizstrada ta, lai, no vienas puses aizsargatu
vidi un cilvéku veselibu no kaitéjuma riska, no otras puses, maksimali nodro§inatu
vertigo materialu/vielu atgrieSanu aprit€, neierobezojot konkurenci to
apsaimniekoSana taja stadija, kad atkritumi ir uzskatami par resursu. Proti,
atkritumu apsaimniekoSanas organizéSana janem véra §1 specifiska objekta
dazadas stadijas no ka atkarigs vai un kad uz to attiecas ES vides prasibas un kad
nosacTjumi par brivu precu kustibu un konkurenci. Vienlaikus, ES prasibas ne
tikai neliedz valstij/pasvaldibam pasam organizéet lietu/vielu apsaimniekoSanu to
atkritumu stadija, bet pieprasa to organizét tada veida, lai tiktu ievérota atkritumu
apsaimnieko$anas “logika” (hierarhija, Dir.2008/98 4.p.) un tas notiktu videi un
cilveku veselibai drosa veida (Dir.2008/98 13.p.). Atstajot dalibvalstu zina
lémumu caur kadu sistému (un atbildibu sadalijumu) tas nodroSina gan atbilstosu

apsaimniekoSanu, gan mérkraditaju sasniegSanu.

No atkritumu jomas normativa regul€juma izriet, ka tiem, kas rada atkritumus
(musdienas, t.sk. arT razotajiem), ir pienakums maksat par prasibam atbilstoSu
atkritumu apsaimniekosanu. Attiecigi atkritumu sakotn&ja “vertiba” ir tikai taja,

ka kads par to apsaimniekoSanu samaksa.

Daudzi parpratumi atkritumu apsaimniekoSanas joma veidojas no neskaidribas
par to, kam pieder atkritumi p&c to izmesanas. un lidz ar to ari, kam ir tiesibas lemt

par to, kas ar atkritumiem darams. Nemot véra atkritumu defingjumu jeb juridisko
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konstrukciju un to normativo reguléjumu, ka priekSmets/viela péc to izmeSanas
nav “produkts”, kas atrastos briva aprit€ (juridiska izpratn€) (atSkiriba no
daudziem citiem “objektiem,” kas ir kada privatipasuma). . Atkritumi bridi, kad
izmesti (discarded), nav neviena ipaSuma — JpaSumtiesibu izpratng —, bet ir valsts
parvaldiba — valsts atbildibas izpratng.*®® Proti, péc nonaksanas “atkritumu”
statusa tie atrodas valsts/pasvaldibu atbildiba, kurai ir janodro$ina, ka to aprite
notiek likuma noteikta kartiba.*®® Bijusais TpaSnieks ir finansiali atbildigs par
atbilstoSu atkritumu apsaimniekoSanu, balstoties uz piesarnotajs maksa principu.
Neskatoties uz to, kam nodota, ja nodota, to apsaimniekoSana, par ES prasibu
izpildi ir atbildiga (arT finansiali) valsts. Attiecigi Iidz tam bridim, kamer atkritumi
nav nodoti kada cita apsaimniekoSana, valstij ir tiesibas (un pienakums) izlemt,
ko ar tiem darit un ka nodroSinat to apsaimniekoSanu atbilstosi likumdevgja

noteiktajam planam un mérkiem.

Nemot véra atkritumu ka apsaimniekoSanas objekta specifiku un valsts atbildibu
to apsaimnickoSana, tostarp, augstos sasniedzamos mérkraditajus, 1€mumu
pienemsanas un organizatora tiesibas ir japatur [jakoncentré] tam, kura parvaldiba
atkritumi atrodas, kas Latvijas gadijuma ir pasvaldibas. Lai koncentrétu spekus un
resursus, veidojot sadarbibas modeli pa valsts limenT noteiktiem regioniem, ka
optimals risinajums, kas sekmétu meérkraditaju sasniegSanu, ka art parvaldibas
stenoSanu, biitu RAAC izveide katra no valsti noteiktajiem AAR (5-6 regioni).

Ar RAAC izveidi, nosakot to kompetenci un darbibas mérkus atbilstosa normativa
regulgjuma un atkritumu apsaimniekoSanas planos, valsts pieskirtu specialas
tiesibas attiecigaja regiona attieciba uz organizatoriskiem jautajumiem. Centru
veidoSanas pieeja biis aptverta ar LESD 106.pantu tikai tad, ja RAAC iesaistas
pakalpojumu sniegSana “ar vispargju tautsaimniecisku nozimi”. Ja RAAC veic
tikai tos uzdevumus, kas ietilpst publiska sektora funkcijas (izsludina publiskos
iepirkumus, kontrol€, vac datus, veido statistiku, veic preventivus vides kaitéjuma
noveérsanas pasakumus v.tml.), tad to darbiba nav aptverta ar LESD konkurences
tiesibu regulgjumu. Ja RAAC ir tiesibas sleégt ligumus (Iigumsleédzgjpuse) par

pakalpojumu sniegSanu, sniegt atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus un

488 Jaatzime gan, ka ES Tiesas judikatiira neizdevas atrast lietu, kura ta biitu vért&jusi jautdjumu par atkritumu piederibu

489 Sajd konteksta tos nav pamata salidzinat ar citiem “objektiem,” kuriem ar ir specifiska aprites kartiba (to bistamibas dél,
piem., medicinas preces, kimiskas vielas u.tml., tomér tie atrodas kada privatipaSuma un attiecigi konkr&tajam
privatipasniekam ir “Ipasnieka vara” par objektu, tostarp, iznicinat u.tml.)
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nodarboties ar citam saimnieciska rakstura darbibam, tad S$ads regul&jums un
situacija vert€jama Saja petijuma minéto konkurences tiesibu gaisma. Attiecigi,
pilnvarojot RAAC slégt ligumus, jaievero noraditie ierobezojosie (un pielaujosie)
specifiskie nosacijumi, tostarp, kas izriet no iepriek§ mingtajiem principiem par

paspietieckamibu un tuvumu.

Ja RAAC ir pieskirtas ekskluzivas vai specialas tiesibas LESD 106.panta izpratng,
t.i., ir izveidots monopols (pakalpojumu sniegSana “ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi”) vai uzn€émumam ir specialas tiesibas, kas ietekmé piekluvi tirgum, tad,
ta ka atkritumu apsaimniekoSana tiek uzskatita par sabiedrisko pakalpojumu
(SGEL, sk. ES Tiesas Syghavness Sten lietu), uz to ir attiecinams LESD 106.panta
2.punkts, kas no vienas puses prasa ievérot konkurences tiesibas, bet no otras
puses, dod elastibu tas neattiecinat, ciktal to iev€roSana traucé attiecigo

pienakumu pildisanai.

Atstajot RAAC kompetence tikai organizatoriskos jautajumus un atbildibu par
sasniedzamajiem mérkiem un nosakot ricibas ietvaru caur iepirkumiem (iznemot
attieciba uz apglabasanu wu.c. pielaujamajiem un nepiecieSamajiem
ierobezojumiem), kas izriet no ES atkritumu jomas tiesiska regul&juma, var teikt,
ka sistéemu, novirzot uz RAAC atbildibu par mérkraditaju sasniegSanu, var
izveidot saderigu ar ES prasibu ietvaru. Sist€mas elementi jadefing ta, lai
ieverotu §1s jomas pamatprincipus: piesarnotajs maksa, noveérsanas principu un
paspietiekamibas un tuvuma principu, ka ari principus par diskriminacijas
aizliegumu un proporcionalitati . P&dgjie divi attiecas uz jebkuriem
ierobezojumiem, ja tadi noteikti ka iznémumi no ES ligumiem vai atkritumu

pamatregul&juma.

Nepilnigs nodro§inajums, kas noved pie Atkritumu pamatdirektivas 13.panta
parkapuma, ir rezultgjies samera apjomiga parkapumu lietu skaita ES Tiesa,
tostarp, soda sankcijas par, pieméram, nelikumigu izgaztuvju esamibu valsti
(prasibam neatbilstosu poligonu darbibu, ilgsto$i neatrisinatu nelikumigi izgaztu
atkritumu nepiemérotu uzglabasanu utt.). Tiesi tad€] jautagjums nav par to, vai
veidot sistému tadu, kas nerada kait&juma risku videi un cilvéku veselibai, bet gan

ka ta veidojama, 1ai nodroSinatu gan o visparigo principu, gan sasniegtu izvirzitos
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mérkraditajus. Atslégas vardi, pilnveidojot sisttmu — mérktiecigs finans&juma
planojums, atbildiba un kontrole. Proti, 1) visi atkritumu radiSanas k&d¢ iesaistitie
sniedz ieguldijumu apsaimnieko$anas finansé$ana, saskana ar piesarnotajs maksa
principu, valsts plano un novirza finans§jumu tur, kur nepiecieSami stimuli
meérktiecigas apsaimniekoSanas nodroSinasanai; 2) ir adekvati noteikta (un
sadalita) atbildiba ar “atgriezenisko saiti”; 3) sistéma ir “caurspidiga” un dati

izkontrolgjami.
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