Pasvaldibu teritoriju planojumu vides prasibu vértésanas
vadlinijas
Nostitits: 2026. gada 17. julija

Klimata un energétikas ministrija

Konteksts un mérkis

Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu 17. punktu, pasvaldibam bija
pienakums izstradat Administrativi teritorialajai reformai atbilstoSu teritorijas planojumu lidz 2025. gada 31.
decembrim. leverojot, ka vienlaicigi teritorijas planojumu izstrades termins iestajies lielam subjektu skaitam, ka
arl dala pasvaldibu ieprieks$éjos teritorijas planojumus bija izstradajusas bitiski atskiriga regulativa vide,
konstatéta nepiecieSamiba parskatit teritorijas planojumu izvértéjumu un atzinumu sniegSanas pieeju, lai
nodroSinatu:

1. Vienotu izpratni par atseviS$ku normativu pieméroSanu starp iesaistitajam pusém;

2. Rastu optimizacijas iesp€jas (gan no izstrades, gan no vértéSanas puses);

3. Noteiktu ricibas algoritmu situacijas, kur registros un datu sistémas esosa informacijas ir nepilniga un/ vai
vésturiska informacija nav pieejama.

Lai sasniegtu augstak minétos mérkus Klimata un energéetikas ministrija sadarbiba ar Valsts vides dienestu veica
iesniegtu un vairakkart parskatitu teritorijas attistibas planosanas dokumentu un ar to saistitu diskusiju analizi,
lai identificétu butiskakos vértéSanas elementus, kuru de] Valsts vides dienestam un atbildigajai paSvaldibai
veidojas atSkirigas izpratnes. Analizes rezultata tika identificéti sekojosi probléemjautajumi:

1. Biotopu norade teritorijas planojumu Grafiskajas dalas;

2. Funkcionala zonéjuma piemérosana Baltijas jiras krasta kdpu aizsargjosla;

3. Funkcionala zonéjuma un aizsargjoslu mijiedarbiba, ipasi gadijumos, kur aizsargjosla noteikta ap objektu,

kuram planotas parbiives gadijuma aizsargjoslas platums varétu mainities;

4. Atbilstosa notekiidenu attiriSanas iekartu izvéle;

5. Nepietiekama skaidriba par to, ka tiek klasificétas upes un nosakamas to aizsargjoslas;

6. Registru datu neprecizitate (iidens nemsanas vietas, vésturiskas atkritumu izgaztuves.;

Iespéjamie risinajumi tika parrunati vairakas darba sanaksmeés ar Valsts vides dienestu un teritorijas planoSanas
ekspertiem. Sakotnéjais risinajuma koncepts pasvaldibam tika prezentéts seminara 2026. gada 20. aprilj,
savukart vadliniju projekta redakcija tika parrunata ar pasvaldibu un nozares ekspertu parstavjiem seminara
2026. gada 15. junija.

Saskana ar Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu nr.628 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas
attistibas planoSanas dokumentiem” (turpmak - noteikumi Nr.628) 28. punktu Teritorijas planojuma ietilpst
paskaidrojuma raksts, grafiska dala un teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi (turpmak - TIAN).

Atbilstosi noteikumu Nr.628 3.3. apaksSnodalai “Teritorijas planojuma saturs”:

1. Teritorijas planojuma paskaidrojuma raksta ietver informaciju par ta atbilstibu ilgtspéjigas attistibas
stratégijai, planoto risinajumu aprakstu un spéka esoSo teritorijas planojumu, lokalplanojumu un
detalplanojumu isteno$anas izvértéjumu.

2. Teritorijas planojuma grafiskaja dala nosaka: funkcionalo zonéjumu; teritorijas ar ipaSiem noteikumiem;
pasvaldibas kompetencé eso$as apgritinatas teritorijas; ciemu robeZzas. Savukart grafiskaja dala attelo
valstspilsétu, novadu, novada pilsétu un novada pagastu robezas; publiskas infrastruktiras objektus
(iznemot socialas infrastruktiiras objektus); nacionalas nozimes derigo izraktenu atradnu teritorijas;
teritorijas un objektus, kuriem noteikts nacionalo intereSu objekta statuss; apgriitinatas teritorijas un
objektus, kuriem nosaka aizsargjoslas saskana ar normativajiem aktiem par apgriitinatajam teritorijam; ja
nepiecieSams, citas teritorijas un objektus

3. Savukart, TIAN nosaka prasibas teritorijas izmantoSanai katra funkcionalaja zona un apaks$zona; apbives
parametrus katra funkcionalaja zona un apaks$zona; nosacijumus detalplanojumu un to lokalplanojumu




izstradei, ar kuriem tiek grozits pasvaldibas teritorijas planojums; citas prasibas, aprobeZojumus un
nosacijumus, nemot vera teritorijas ipatnibas un specifiku.

Papildus vértéjot izvértésanas optimizacijas pasakumu kopumu, veikta tiesu prakses izvértésana. Seit Ipasi
jaizcel Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra spriedums lieta Nr. 2016-24-03 “Par Jirmalas
pilsétas domes 2016. gada 24. marta saistoSo noteikumu Nr. 8 "Par Jirmalas pilsétas Teritorijas planojuma
grozijumu grafiskas dalas, teritorijas izmantosanas un apbtves noteikumu apstiprinasanu” "Teritorijas
izmantosanas un apbtives noteikumu” 2361. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”, no §1

sprieduma 1pasi jaizce] sekojosas atzinas:

1.

“Normativie akti pieSkir pasvaldibai plasu ricibas brivibu teritorijas planojuma satura noteik§ana. Tomér
pasvaldiba tai pieSkirto ricibas brivibu ir tiesiga izmantot vienigi $is brivibas aréjo robeZzu ietvaros (sk,
pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 14. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-10-03 11. punktu). Visparéjie
tiesibu principi, valsts parvaldes principi un teritorijas planoSanas principi noteic tiesisko ietvaru pareizai
ricibas brivibas izmantoS$anai. Teritorijas planojuma izstrades procediira ir reglamentéta ta, lai varétu
identificét un izsvert dazadas intereses un noteikt, kuram no tam planojuma dodama prioritate. Saja procesa
péc iespéjas japanak visu iesaistito pusSu intereSu lidzsvaro$ana (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2004. gada
9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secinajumu dalas 5. punktu).” (8.1. apakSpunkts);

“Noteiktos gadijumos pienemtais pasvaldibas teritorijas planojums var bit nepietiekams kadas attistibas
ieceres istenoSanai konkréta teritorija, jo papildus ir nepiecieSams pienemt detalizeétaku planoSanas
dokumentu.” (8.3. apakSpunkts).

Risinajuma priekslikumi

Pamatprincipi un apsvérumi, uz kuriem balstiti talak aprakstitie vides prasibu atbilstibas vértésanas vienotas
prakses priekslikumi ir:

1.

Pasvaldibai ir pienakums nodrosinat vides saglabasanas pienakuma un individa tiesibu ierobeZojuma
lidzsvaroSanu un $ads izvertéjums ir dala no teritorijas planojuma paskaidrojuma raksta.

Teritorijas planosanas dokumenti primari ir ar pasvaldibas attistibas stratégiju un hierarhiski augstakiem
attistibas planosanas dokumentiem, saskanots planosanas riks. Tam jabiit pamatotam un faktos
balstitam dokumentam, tacu tas neaizstaj biivniecibas un citu specialo normativo reguléjumu.
Pieméram, funkcionalais zonéjums, kas paredz apbiives tiesibas, pats par sevi nevar sniegt attistitdjam
pilnigu palavibu par kadas konkrétas ieceres iespéjamibu.

Gadijumos, kur aréjais normativais reguléjums nenosaka absolitu ierobezojumu buvniecibai,
pasvaldibai ir tiesibas noteikt funkcionalo zonéjumu, kas paredz apbiuves tiesibas. Vienlaikus
pasvaldiba var paredzét papildu nosacijumus, tostarp detalplanojuma izstradi vai citus izvértéjumus un
noteikumus, lai konkrétas ieceres atbilstiba normativo aktu prasibam un faktiskajiem apstakliem tiktu
izvértéta turpmakajos planosanas vai biivniecibas procesos..

Gadijumos, kur valsts uzturétos datu registros nav pieejama preciza informacija un teritorijas planojuma
izstradatajiem nav pieejami (vértéjot datu iegiiSanas laika lietderibu) vésturiskie dati, puses balstas uz
labako pieejamo informaciju, vajadzibas gadijuma, izmantojot skaidri definetus pienemumus, kurus,
gadijuma, ja tiek sanemta precizaka informacija, ir iesp€jams identificét un atbilstosi precizét uz tiem
balstitos secinajumus.

Gadijumos, kur tiek konstatéti nepareizi dati valsts datu registros, valsts datu registri tiek laboti, lai
nodrosinatu péc iespéjas augstaku datu kvalitati.



Aspekts Vienotas prakses priekslikums

Ja vien normativie akti (pieméram, Ministru kabineta 2024. gada 11. junija
noteikumi Nr. 351 "Baltijas juras un Rigas li¢a piekrastes aizsargjoslas noteikSanas
metodika") nenosaka pretéjo, biotopu attélo nemot véra dabiskas biotopu robezas,
neveidojot papildu apgritinatas teritorijas.

Biotopu datu
izmantoS$ana un
krasta kapu
aizsargjoslas
noteik$ana un
attelosana teritorijas
planojuma

Vizuals piemeérs, kas parrunats ar Dabas aizsardzibas parvaldi, Valsts vides dienestu
un pasvaldibu parstavjiem.

AtbilstoSi Aizsargjoslu likumam pastav gadijumi, kuros buvnieciba ir pielaujama
krasta kapu aizsargjosla. AtbilstoSi tiesu praksei, gadijumos, kur nav absoliits
apbiives aizliegums, pasvaldibai ir tiesibas noteikt konkréta teritorija funkcionalo
zonéjumu, kas apbuvi pielauj. Vienlaikus, pastav arl tiesu prakse, kas uzsver
nepiecieSamibu piekrastes kapu zonu ipasi aizsargat.

Nemot véra, ka nereti funkcionala zon€juma un izmantoSanas veidi un nosacijumi
speka esoSajos teritorijas planojumos atSkiras, ka vides aizsardzibas un individa
tiesibu l1dzsvarojoss risinajums, gadijumos, kur spéka esosa teritorijas planojuma,
funkcionalais zon€jums (teritorijas planota (atlauta) izmantoSana) pielava konkreéta

Funkcionalais
zonéjums krasta
kapu aizsargjosla

veida apbiivi, pasvaldibas var noteikt funkcionalo zonéjumu ar lidzvértigam apbiives
tiesibam ar1 no jauna izstradata teritorijas planojuma. Nemot véra, ka krasta kapu
aizsargjosla apbuve pielauta tikai specifiskos Aizsargjoslu likuma noteiktos
gadijumos, pasvaldibai, kas izvélas saglabat apbtives iespéjamibu, skaidri janorada
TIAN, ka apbuve krasta kapu aizsargjosla iespéjama tikai Aizsargjoslu likuma
noteiktajos gadijumos.

Gadijumos, kad pasvaldiba plano veikt mérktiecigas darbibas, lai konkréta teritorija
paplasinatu saimnieciskai darbibai vai dzivojamai apbiivei pieejamo teritoriju (t.sk.
parvietotu, parbiivétu vai citadi mainitu objektus, kuriem atbilstosi Aizsargjoslu

Sanitaras . ] . ) ) . . .
. . likumam janosaka sanitara aizsargjosla), pasSvaldiba var noteikt funkcionalo
aizsargjoslas un - o Yo . . . . % s
. zonéjumu, kas paredz apbiivi, ari spéka esosas sanitaras Aizsargjoslas ietvara. Saja
funkcionalais o, . . R e
zonéjums gadijuma Pasvaldibai paskaidrojuma raksta janorada, kas ir minétas mérktiecigas

darbibas un kads ir to planotas termins, ka ari vajadzibas gadijuma papildus TIAN
janorada, ka zonéjums nepielauj apbiivi, kamér sanitara aizsargjosla minétaja
teritorija ir speka.




Notekiudenu
parvaldibas
risinajums

Pasvaldibam, planojot dzivojamas, publiskas apbiives un rupnieciskas apbiives
teritoriju attistibu, janem véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 27.
novembra Direktivas (ES) 2024 /3019 par komunalo notekiidenu attiriSanu 3. panta
2. punkta noteiktais, ka lidz 2035. gada beigam, aglomeracijas, kuras cilvékslodze
sasniedz 1000 cilvekekvivalentus?, ir javeido centralizétas kanalizacijas sistémas.
Lidz bridim, kamér Latvijas normativa reguléjuma nav skaidri noteikti $adas
aglomeracijas identificéSanas kritériji, regulativa parejas perioda laika, véertéjot
teritorijas planojumus Klimata un energétikas ministrija piedava:

[z8kirt apdzivotas vietas (Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
izpratné), kuras sasniedz, vai kuram saskana ar pasvaldibas attistibas planiem ir
potencials lidz 2035. gadam sasniegt apdzivotibas limeni, kas parsniedz 1000
cilvékekvivalentus un tas, kuras nesasniedz.

Attiecigi, planojot notekiidenu parvaldibu, pasvaldibai ir pamats izskirt vairakus

scenarijus, katra no tam minimalas prasibas ir:

1. Teritorija, kur ir izbuveti centralizétie tikli, jaapredz, ka jauniem
objektiem ir prioritari tiem japieslédzas tik talu, cik tas ir tehniski
iespéjams.

2. Teritorija, kur nav izbuveti centralizeti tikli:

i.  Attieciba uz tam, aglomeracijam, kas saskana ar pasvaldibas attistibas
dokumentiem Ilidz 2035. gadam sasniedz/parsniedz 1000
cilvekekvivalentus, pasvaldibai ir japaredz iespéja konkréta teritorija
attistit centralizétus notekitidenu savakSanas sistéemu. Lidz $ada sistéma
izbiiveta, pasvaldiba var paredzét individualu notekiidenu savaksanas
risinajumu.

ii.  Attieciba uz tam aglomeracijam, kas saskana ar pasvaldibas attistibas
dokumentiem lidz 2035. gadam nesasniedz 1000 cilvekekvivalentus,
pasvaldibai var paredzéet individualu notekiidenu savaksanas risinajumu.

3. Pielaujot individualo notektuidenu risinajumus, prioritari janosaka:

i.  Hermétiska krajtvertne, ka vispariga gadijuma videi un apkartéjo
iedzivotaju veselibai dro$aks risinajums.

ii.  Biologiska notekiidenu attiriSanas iekarta <5ms3.

Biologiska notekiidenu attiriSanas iekarta nav vélama:

1. ja pastav risks, ka Sada iekarta var radit véra biatisku piesarnojumu
gruntsideniem (tads var iestaties, ja ir augsti gruntsiudeni, vai notekiudenu
attiriSanas iekartas izplide <5m3 atrodas mazak par 1m no augstaka sezonala
gruntsiidena).

2. ja neliela teritorija kopé€ja cilvékekvivalentu slodze parsniedz 100
cilvekekvivalentus.

Ievérojot, ka nepastav pilnigs aizliegums izmantot vienu vai otru risinajumu,
pasvaldiba var noradit risinajumu hierarhiju un galvenos apsvérumus, kurus ta
Vertes pie ieceres attistibas TIAN.

! Viens cilvekekvivalents saskana ar direktivu pielidzinams 60 g BODs/day. Veicot aprékinus tas biitu pielidzinams — 500 divu
cilveku majsaimniecibam vai 200 piecu cilveku majsaimniecibam. Vertgjot cilvekekvivalentus, janem véra ar1 razoSanas objekti/

publiskie objekti.




Upju garumu nosaka saskana ar Ministru kabineta 2018. gada 3. julija noteikumu Nr.

397
) “Noteikumi par udens saimniecisko iecirknu Klasifikatoru” 3. pielikumu nemot
Upju garuma o . s _ .
vera sekojoSo: 1. kategorija - udensteces garums lielaks par 100 km;

noteikSanas pieeja
(aizsargjoslu
platuma konteksta)

2. kategorija - udensteces garums lielaks vai vienads ar 25 km, bet mazaks vai
vienads ar 100 km; 3. kategorija — Gidensteces garums lielaks vai vienads ar 10 km,
bet mazaks par 25 km. Gadijuma, ja tiek konstatéts, ka minétajos noteikumos
apstiprinata kategorija ir nepreciza, Valsts vides dienests vai pasvaldiba sniedz
Klimata un energétikas ministrijai aicindjumu precizét minéto noteikumu projektu.

Attieciba par piesarnotam vietam centralizétais registrs ir Piesarnoto vietu
parvaldibas sistema (turétajs Valsts vides dienests). Attieciba par udens nemsanas
vietam centralizéto registru uztur Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centrs.

Lai gan piesarnoto vietu uzskaites informacijai biitu jabiit pieejamai ar1 pasvaldibam,
ievérojot administrativo reformu un zemu arhivu digitalizacijas limeni, uzticama
informacija par vesturiskam piesarnotam vietam (ipasi butiski - senajam atkritumu
izgaztuvém un to rekultivacijas statusu vai pieeju), nav praktiski pieejama. Sadas
situacijas, pasvaldiba kopa ar Valsts vides dienestu Sadu vietu identificéSanai
izmanto Sadas pieejas noraditaja prioritaraja seciba:

Pilniga valsts 1. Piesarnoto vietu parvaldibas sistema;

registru informacija 2. Informacija no pasvaldibas arhiva (ja ta ir pieejama);

saistiba ar objektiem, | 3. Daba identificéjams reljefs veésturiskam atkritumu poligonam;

kuriem nosaka 4. Pienemta atkritumu poligona robeZa, piemérojot piesardzibas principu.
sanitaras

aizsargjoslas Gadijumos, kur paSvaldiba konstate, ka dati, kas pieejami Piesarnoto vietu

parvaldibas sistéma neatbilst faktiskai situacijai (zinams veésturisks atkritumu
poligons nav taja ieklauts, poligona rekultivacijas statuss ir nepareizs vai citadi),
pasvaldiba pazino to Valsts vides dienestam, pamatojot ar veésturiskiem
dokumentiem (ja tie ir pieejami), vai apsvérumiem, kuru de] pasSvaldibas ieskata
faktiska situacija atSkiras no registra ietvertas. Sanemot $adu iesniegumu Valsts
vides dienests to izvérté un, ja Valsts vides dienesta riciba nav faktos balstitu
apsvérumu, par sniegtas informacijas neprecizitati, balstoties uz iesniegumu veic
labojumu registra.

Attieciba par tidens nemsSanas vietdm, pieméro lidzigu principu, tacu attieciba uz
Latvijas Vides geologijas un meteorologijas centru.

Aicinam papildinat ar jaunu sadalu par rupniecibas objektiem, nemot véra atskirigu pasvaldibu un VVD izpratni
un Ministru kabineta 30.04.2013. Nr.240 “Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbuves noteikumi”
ietverto atlauto izmantosSanu viegla un smaga ripnieciba interpretaciju.

Aicinajums, sniedzot atzinumus par planoSanas dokumentiem, VVD “Skiro” iebildumus un priekslikumus, ka ari
ievéro konkréta planoSanas dokumenta merki, tvérumu un detalizacijas pakapi.



