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Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
[bookmark: _Hlk1995336][bookmark: _GoBack]Baltijas jūras vides stāvokļa novērtējums Latvijā  (2018)
Kopsavilkums

Jūras vides stāvokļa novērtējuma mērķis ir sniegt pārskatu par Latvijas jūras ekosistēmas (jūras augu, dzīvnieku un mikroorganismu kopienu un to dzīves vides kopuma) pašreizējo stāvokli un to ietekmējošajiem faktoriem, parādīt ekosistēmas stāvokļa izmaiņu tendences salīdzinājumā ar iepriekšējo novērtējuma periodu (2007.-2011.g.), kā arī veikt jūras izmantošanas ekonomisko un sociālo analīzi. Jūras stratēģijas pamatdirektīva (2008/56/EK) (turpmāk - JSD) noteic, ka visām ES dalībvalstīm ik pēc 6 gadiem, sākot ar 2012.gadu, ir jāizstrādā šāds jūras vides stāvokļa novērtējums, ievērojot JSD[footnoteRef:1] un Eiropas Komisijas Lēmuma 2017/848/ES[footnoteRef:2] prasības. Šajā novērtējumā izmantoti dati par laika periodu no 2011. līdz 2017.gadam.  [1:  JSD 1.pielikumā noteiktie 11 kvalitatīvie raksturlielumi laba jūras vides stāvokļa noteikšanai: 1- Bioloģiskā daudzveidība, 2- Svešzemju sugas, 3- Komerciāli izmantotās sugas, 4- Barības ķēdes, 5- Eitrofikācija, 6. Jūras  gultnes integritāte, 7 - Hidrogrāfiskie apstākļi, 8 - Piesārņojošās vielas un savienojumi, 9- Piesārņojošās vielas un savienojumi pārtikā izmantojamos organismos, 10- atkritumi, 11- Enerģija (zemūdens troksnis).]  [2:  Komisijas 2017.gada 17. maija Lēmums 2017/848/ES, ar ko nosaka laba jūras ūdeņu vides stāvokļa kritērijus un metodiskos standartus un monitoringa un novērtēšanas specifikācijas un standartizētas metodes un atceļ Lēmumu 2010/477/ES
] 

[bookmark: _Hlk535424579][bookmark: _Hlk536523995][bookmark: _Hlk1126334][bookmark: _Hlk535508774]	 Jūras vides stāvokļa novērtējumu izstrādāja Daugavpils Universitātes aģentūra “Latvijas Hidroekoloģijas institūts, turpmāk – LHEI),   	jūras izmantošanas ekonomisko un sociālo analīzi veica  SIA “Aktiivs”.   Novērtējuma izstrādē izmantoti arī dati un to produkti, kas iegūti VARAM īstenotā Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (EJZF) finansētā projekta “Zināšanu uzlabošana jūras vides stāvokļa jomā”  (2017.-2022.g.) (turpmāk – EJZF projekts) ietvaros īstenotajos pētījumos 
Lai dotu ikvienam interesentam iespēju izteikt viedokli un sniegt konstruktīvus priekšlikumus, no 2018.gada 24.augusta līdz 24.septembrim novērtējuma projekts bija publicēts Ministrijas un LHEI tīmekļa vietnēs. 2018.gada 30.novembrī ar precizēto novērtējuma projektu tika iepazīstināta Jūras vides padome. Sniegtie komentāri un priekšlikumi iespēju robežās ir ņemti vērā, veicot attiecīgus precizējumus novērtējumā. 


Galvenie secinājumi.
Jūras vides stāvoklis 
Zivis
Novērtējumā secināts, ka labs jūras vides stāvoklis (LJVS) ir attiecībā uz pārtikā lietojamām zivīm, zivis ir drošas lietošanai cilvēku uzturā, tās atbilst pārtikas drošuma prasībām.
[bookmark: _Hlk1132095]Labā ekoloģiskā stāvoklī ir piekrastes zivis. Tādu komerciāli nozīmīgu zivju sugu kā reņģes Centrālās Baltijas populācijas apmērs ir drošās bioloģiskās robežās un populācijas sadalījums pēc īpatņu vecuma un izmēra liecina par veselīgu krājumu. No Latvijai būtiskajiem zivju krājumiem pārskata periodā strauji samazinājusies Austrumbaltijas mencas lielāko īpatņu proporcija, tās krājums ir sliktā stāvoklī. Kā iemesls mencas stāvokļa pasliktinājumam tiek minēti vairāki varbūtēji faktori, tomēr konkrēti iemesli pagaidām nav apstiprināti. 
Bioloģiskā daudzveidība
[bookmark: _Hlk1049816]Jūras ekosistēmu ietekmē virkne dažādu faktoru, tai skaitā, cilvēka saimnieciskā darbība, kas rada kumulatīvu (summāru) efektu uz jūras bioloģisko daudzveidību, tāpēc kopumā bioloģiskās daudzveidības stāvoklis nav vērtējams kā labs. 
Putni. Labā ekoloģiskā stāvoklī ir ziemojošie putni, kā arī  ūdensputni, kas barojas ar augiem un ūdenī. Savukārt ligzdojošo putnu stāvoklis nav vērtējams kā labs.
Jūras zīdītāji. Atsevišķu sugu stāvoklis ir atkarīgs arī no klimatiskajiem apstākļiem. Pelēkā roņa skaits un izplatība atbilst labam stāvoklim, bet tā demogrāfiskais stāvoklis ir slikts. Pogainā roņa stāvoklis ir slikts, tas ir atkarīgs no klimatiskajiem apstākļiem. Klimata pārmaiņu rezultātā, kas izpaužas kā nepietiekams ledus segas biezums, ir ietekmēta pogainā roņa vairošanās izplatība un, piemēram, Rīgas līcī tā vērtējama kā negatīva.
Slodzes jūras vidē. Jūras vides stāvokli visvairāk ietekmē eitrofikācija (ekosistēmas bagātināšanās ar barības vielām), kaitīgo vielu ienese un svešzemju sugu ienākšana. 
Eitrofikācija
Tāpat kā Baltijas jūrai kopumā arī Latvijas jūras ūdeņos galvenā problēma ir eitrofikācija, kas veicina sistēmas funkcionēšanas līdzsvara izjaukšanu un ietekmē bioloģisko daudzveidību. Līdzīgi ka citviet Baltijas jūrā, arī mūsu valsts jūras ūdeņos galvenais eitrofikācijas cēlonis ir cilvēka darbības izraisītā biogēnu (barības vielu) slāpekļa (N) un fosfora (P) savienojumu novadīšana jūrā no Latvijas iekšzemes teritorijas, kā arī no plašāka sateces baseina ārpus mūsu valsts robežām. Tomēr, salīdzinot ar iepriekšējo novērtējuma periodu (2007.-2011.g.), ir novērojama uz jūru novadītā N un P piesārņojuma samazināšanās tendence.
[bookmark: _Hlk1141393]Piemēram, Latvijā kopējo slodzi uz Rīgas līci un Baltijas jūru ietekmē arī piesārņojuma pārrobežu pārnese no citām valstīm, kas arī atrodas attiecīgo upju sateces baseinā (40-50%) un tādējādi ietekmē jūras vides kvalitāti. Latvijā izkliedētie piesārņojuma avoti ir dominējošie (53% N, 40% P), tāpēc būtu nepieciešams turpināt pasākumus lauksaimniecības radītā piesārņojuma mazināšanai u.c. Punktveida avoti (piem., lielo pilsētu notekūdeņu attīrīšanas iekārtas) veido salīdzinoši nelielu daļu no kopējā piesārņojuma.
Jāņem vērā, ka arī dabiskie apstākļi neļauj savlaicīgi uzlabot jūras ūdeņu stāvokli. Izmaiņas Baltijas jūrā notiek ar lielu laika nobīdi, ko nosaka Baltijas jūras iekšējie bioģeoķīmiskie procesi. Tāpēc, īstenojot pasākumus jūras vides stāvokļa uzlabošanai, var paiet ļoti ilgs laiks –pat 30 līdz 50 gadi − līdz tiek sasniegts vēlamais stāvoklis. 
Svešās sugas. Svešo sugu slodzes samazināšanai primāri jāpievēršas preventīvajiem pasākumiem svešzemju sugu ienākšanas novēršanai. Daudzas svešzemju sugas, it īpaši invazīvās (agresīvi jaunpienācēji, kas negatīvi ietekmē vietējās sugas), var neatgriezeniski ietekmēt Baltijas jūrā sastopamos biotopus. Papildus tam invazīvās sugas rada ekonomiskos zaudējumus un draudus cilvēka veselībai. Piekrastes rajoni un ostas tiek uzskatītas par īpaši labvēlīgām svešo sugu introdukcijas (ienākšanas) vietām, jo seklajos ūdeņos vai stipri pārveidotos biotopos sugas viegli atrod sev piemērotas apmešanās vietas. Svešās sugas mūsu ūdeņos nonāk galvenokārt ar  kuģu balasta ūdeņiem. Tādējādi ir nepieciešams samazināt ar kuģošanu saistītos riskus. 2019.gada 11.janvārī Latvijā stājās spēkā 2004.gada Starptautiskā konvencija par kuģu balasta ūdens un nosēdumu kontroli un pārvaldību. Svarīgi, lai konvencijas prasības saskaņoti tiktu ieviestas visās Baltijas jūras reģiona valstīs.
Atkritumi. Jūras piesārņojumu ar atkritumiem varēja novērtēt tikai pēc viena kritērija – “piedrazojuma sastāvs, daudzums un telpiskais sadalījums piekrastē”, kas  kopumā vērtējams kā neapmierinošs. Procentuāli vislielāko piesārņojumu radījuši plastmasas izstrādājumi (51%), tad seko papīra/ kartona izstrādājumi (12%), metāla izstrādājumi (10%) un stikla/ keramikas izstrādājumi (9%). Atkritumu, tai skaitā mikroskopiskā piedrazojuma, sastāva, daudzuma un telpiskā sadalījuma novērtēšanai jūras ūdeņos ir uzsākti pētījumi EJZF projekta, kā arī reģionālās sadarbības ietvaros.
[bookmark: _Hlk1127886]Piesārņojošās vielas. Divām vielu grupām[footnoteRef:3] Latvijas jūras ūdeņu vidē konstatētās koncentrācijas pārsniedz ES[footnoteRef:4] noteiktās ķīmiskās kvalitātes mērķa vērtības. Negatīvo novērtējumu apstiprina arī novērotie piesārņojuma līmeņa bioloģiskie efekti. Svarīgākie piesārņojošo ķīmisko vielu avoti ūdeņos un atmosfērā ir rūpniecība, transports un mājsaimniecības. Liels nezināmais ir iepriekšējās saimnieciskās darbības atstātais mantojums, t.i., augsnē uzkrātais piesārņojums, kas veido sekundāru piesārņojuma avotu. Piesārņojumu jūras vidē veicina arī gaisa piesārņojuma pārrobežu pārnese lielos attālumos, ko ir grūti ietekmēt. Relatīvi lieli smago metālu daudzumi jūrā nonāk ar Daugavas ūdeņiem.     [3:  Polibrominētie difenilēteri (PBDE) (izmanto kā liesmu slāpētājus) un dzīvsudraba (Hg) savienojumi]  [4:  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2013/39/ES ( 2013. gada 12. augusts ), ar ko groza Direktīvu 2000/60/EK un Direktīvu 2008/105/EK attiecībā uz prioritārajām vielām ūdens resursu politikas jomā (OV L226, 24.8.2013.) ] 

Jūras vides stāvokļa novērtējumā konstatēts, ka lielā daļā gadījumu LJVS nav panākts. Atsevišķos gadījumos kvantitatīvs izvērtējums nav iespējams datu un informācijas trūkuma dēļ. Konstatēto zināšanu trūkumu ļaus novērst arī padziļinātu pētījumu veikšana VARAM īstenotā EJZF projekta ietvaros. Tā piemēram, zināšanu un datu trūkuma dēļ šobrīd nav iespējams novērtēt zemūdens trokšņa ietekmi uz jūras ekosistēmu, un šajā jomā ir uzsākti pētījumi EJZF projekta ietvaros.
[bookmark: _Hlk1141813]Ekonomiskā un sociālā analīze. Jūras izmantošanas ekonomiskās un sociālās analīzes ietvaros, izmantojot pieejamos datus, ir novērtēti ieguvumi Latvijas sabiedrībai un ekonomikai no jūras ūdeņu izmantošanas, kā arī sniegts dažādu jūras izmantošanas veidu radīto slodžu raksturojums. Kā nozīmīgākās jūras vidē radītās slodzes uzsvērtas zvejniecība un kuģniecības radītā svešo sugu ievadīšana vidē. Atbilstoši piesardzības principam kā nozīmīga būtu jāatzīmē fiziskā slodze saistībā ar ostu darbības izraisītām izmaiņām hidrogrāfiskajos apstākļos. No tūrisma un atpūtas aktivitātēm nozīmīga slodze ir saistīta ar atkritumiem piekrastē. Analizējot nozaru nākotnes izmaiņu tendences un to izraisīto sagaidāmo slodžu efektu uz jūras vidi, pastāv nopietns risks LJVS 2020.g. nesasniegt attiecībā uz eitrofikāciju, atkritumiem, svešajām sugām un atsevišķām komerciāli nozīmīgām zivju sugām. Veiktais novērtējums riskam 2020.gadā nesasniegt LJVS veidos pamatu, lai līdz 2021.gadam definētu turpmāk nepieciešamos pasākumus LJVS panākšanai. 
Veiktajā ekonomisko un sociālo aspektu novērtējumā secināts, ka Latvijas iedzīvotāji piešķir lielu nozīmi dažādiem ieguvumiem no jūras “ekosistēmas pakalpojumiem”, visaugstāk vērtējot iespēju atpūsties pie jūras, ainavas baudīšanai, kā arī novērtējot jūru kā nozīmīgu dzīvesvietu dzīvniekiem un augiem.  Lai raksturotu saikni starp ekosistēmu un cilvēku labklājību, monetāro ieguvumu novērtējums parāda „ekosistēmas pakalpojumu” saistībā ar atpūtu pie jūras ieguldījumu Latvijas iedzīvotāju labklājībā. Ja ieguvumi no atpūtas pie jūras 2010.gadā tika lēsti uz 110 milj. euro, tad 2016.gadā tie ir 482,5 milj. euro. 
  Jūras vides degradācijas radīto izmaksu monetārs novērtējums parāda, ka Latvijas sabiedrības ieguvumi no Latvijas jūras ūdeņu vides kvalitātes uzlabošanas līdz LJVS ir vismaz 6,4 milj. euro gadā[footnoteRef:5]. Šīs izmaksas attiecas tikai uz analizētajām tēmām: jūras bioloģiskās daudzveidības vērtību un jūras vides problēmām – eitrofikāciju, svešo sugu ienākšanu, atkritumus piekrastes vidē. Ņemot vērā jūras vides stāvokļa neatbilstību LJVS, tās ir jūras vides degradācijas radītās izmaksas.  [5:  Ar ticamības intervālu 2,3 līdz 13,4 milj. eiro gadā.] 


