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Pazinojums par atbildibas ierobezojumiem

So zinojumu ir izstradajis PricewaterhouseCoopers SIA (“PwC”) saskana ar 2018.gada 28.marta iepirkuma
ligumu, kas noslegts starp Ekonomikas ministriju (“EM”) un PwC (“Ligums”), nemot vera EM izsludinato
atklato konkursu Nr. EM 2017/142 “Lémumu, ar kuriem pieskirtas tiesibas pardot no atjaunojamiem
energoresursiem sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, pienemsanas procesa atbilstibas
izvertejums”.

Darba uzdevumi tika veikti laika posma no 2018.gada 3.aprila Iidz 2018.gada 22.junijam, ka rezultata
iesniedzam EM $o zinojumu saskana ar Ligumu.

Miisu zinojuma ietverta informacija ir iegiita no dazadiem avotiem, kas detalizeti aprakstiti zinojuma. PwC
nav meginajis nodro$inat $adu avotu uzticamibu vai parbaudit $adi sniegto informaciju. Tadejadi PwC
nevienai personai, iznemot EM saskana ar noslegto Ligumu, nesniedz nekada veida apsolijumus vai
garantijas (tieSas vai netieSas) par zinojuma pareizibu vai pilnigumu.

Mes neesam veikusi nekadus darba uzdevumus kops$ 2018.gada 22.junija. Zinojuma nav aprakstita tadu
notikumu un apstaklu ietekme, kas vareja notikt pec $§1 datuma, ka ar1 nav ietverta informacija, kas vareja
tikt atklata pec §1 datuma. Mes nekada veida neapliecinam, ka zinojuma butu izdaritas butiskas izmainas, ja
mes butu veikusi $adus darbus vai intervijas péc noradita datuma.

Mes versam Jiisu uzmanibu uz miusu zinojuma ieklautiem biitiskiem komentariem par miisu darba apjomu,
nodevuma izmantoSanas merki, miisu pien€mumiem un ierobeZojumiem attieciba uz informaciju, kas ir
miisu nodevuma pamata.

PwC neuznemas nekadu atbildibu pret citam personam (iznemot pret EM saskana ar Ligumu) par zinojumu.
Tadejadi normativajos aktos pielautajos gadijumos un neatkarigi no darbibas formas un no ta, vai atbildiba
ir radusies no liguma parkapuma vai delikta, PwC neuznemas nekadu atbildibu par citam personam
nodaritiem zaudéjumiem (iznemot zaudeéjumiem, kas radusies EM uz ieprieks minétajiem pamatiem) vai
par jebkadiem lemumiem, kas pienemti vai nav pienemti, balstoties uz $o zinojumu.



Svarigs pazinojums jebkurai personai, kas nav tiesiga iepazities
ar So zinojumu

Jebkura persona, kas ir piekluvusi $im zinojumam un ir to izlasijusi, tacu nav 1 zinojuma adresats vai nav
persona, kura parakstijusi un nosutijusi atpakal PricewaterhouseCoopers SIA véstuli par atbrivojumu no
atbildibas, iepazistoties ar zinojumu, piekrit $adiem noteikumiem:

1)

2)

3)

4)

persona, kurai $is zinojums ir kluvis pieejams, saprot, ka PricewaterhouseCoopers SIA darbs tika
veikts saskana ar miisu klienta noradijumiem, tikai klienta interesés un izmantosanai klienta
vajadzibam;

persona, kurai $is zinojums ir kluvis pieejams, atzist, ka $is zinojums tika sagatavots miisu klienta
vajadzibam un var neietvert visus jautajumus, kas varétu but butiski citiem meérkiem;

persona, kurai $is zinojums ir kluvis pieejams, piekrit, ka PricewaterhouseCoopers SIA, tas partneri,
direktori, darbinieki vai citi parstavji nav ne atbildigi, ne piekrit uznemties atbildibu pret $o personu
neatkarigi no ta, vai atbildiba ir radusies no liguma parkapuma vai delikta (taja skaita, bet ne tikai,
no nolaidibas un normativajos aktos paredzeto pienakumu parkapuma);

PricewaterhouseCoopers SIA parstavji nav atbildigi par jebkadu zaudejumu, kaitejumu vai
izdevumiem, kas radusSies personai, kurai $is zinojums ir kluvis pieejams un kura ir izmantojusi So
zinojumu jebkada veida, vai par jebkuram citam sekam, kas radusas no ta, ka $ai personai ir kluvis
pieejams Sis zinojums.
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Terminu un apzimejumu skaidrojumai

Dokumenta lietotie termini un saisinajumi:

1. tabula. Terminu un saisinajumu skaidrojums.

Termins / Saisinajums Skaidrojums

AER Atjaunojamie energoresursi

APL Administrativa procesa likums

AT Latvijas Republikas Augstaka tiesa

EM Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija
Iepirkums EM organizetais atklatais konkurss Nr. EM 2017/142
MK Latvijas Republikas Ministru kabinets

Ministru kabineta 2009.gada 24.februara noteikumi Nr.198
MK noteikumi Nr.198 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu”

Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumi Nr.221 ,Noteikumi
MK noteikumi Nr.221 par elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, razojot
elektroenergiju kogeneracija”

Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.262 , Noteikumi
MK noteikumi Nr.262 par elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu”

Ministru kabineta 2007.gada 24.jilija noteikumi Nr.503 “Noteikumi
MK noteikumi Nr.503 par elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus”

Ministru kabineta 2006.gada 29.augusta noteikumi Nr.695 “Noteikumi
MK noteikumi Nr.695 par atlaujam elektroenergijas razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu
razoSanas iekartu ievieSanai”

Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumi Nr.883 ,Noteikumi
MK noteikumi Nr.883 par atlaujam elektroenergijas raZoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu
razoS$anas iekartu ievieSanai”

Ministru kabineta 2006.gada 6.novembra noteikumi Nr.921

MK noteikumi Nr.g21 “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu kogeneracija”
PwC PricewaterhouseCoopers STA
SPRK Sabiedrisko pakalpojumu reguleésanas komisija

VPIL Valsts parvaldes iekartas likums




Kopsavilkums

Sarazotas elektroenergijas pardoSanu obligata iepirkuma ietvaros regulé Elektroenergijas tirgus likums un
uz ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi.

Sakotnéji no atjaunojamiem energoresursiem (“AER”) sarazotas elektroenergijas pardosSanas obligata
iepirkuma ietvaros procesa detalizetakai regulésanai tika izdoti Ministru kabineta 2007.gada 24.julija
noteikumi Nr.503 “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot atjaunojamos energoresursus”
(“MK noteikumi Nr.503”). 2008.gada 15.maija, spéka stajoties grozijumiem Elektroenergijas tirgus likuma,
ka arl precizejot mineta atbalsta mehanisma nosacijumus, tika pienemti jauni noteikumi — Ministru
kabineta 2009.gada 24.februara noteikumi Nr.198 “Noteikumi par elektroenergijas raZo$anu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu” (“MK noteikumi Nr.198”). Turpinot attistities
atbalsta sistemai, minetos MK noteikumus Nr.198 aizstaja Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi
Nr.262 ,Noteikumi par elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu
noteiksanas kartibu” (“MK noteikumi Nr.262”), nosakot, ka pieskirtais atbalsta termins no ekspluatacijas
uzsaksanas briza ir noteikts 10 gadu periodam un pec tiem turpmakos 10 gadus tiek piemerots samazinats
atbalsta apmers. Atbilsto$i MK noteikumiem Nr.262 ir noteikts moratorijs un laika posma starp
2011.gada 26.maiju un 2020.gada 1.janvari EM neorganizé konkursus par tiesibu iegiSanu pardot
biomasas, biogazes, saules vai véja elektrostacijas sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, un
komersants nevar kvalificeties elektroenergijas pardoSanai obligata iepirkuma ietvaros.

Savukart elektroenergijas razoSanu augsti efektiva kogeneracija sakotneji reguleja Ministru kabineta
2006.gada 6.novembra noteikumi Nr.921 “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu kogeneracija” (“MK
noteikumi Nr.921”), kurus velak aizstaja Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumi Nr.221
“Noteikumi par elektroenergijas razoSanu un cenu noteik$anu, razojot elektroenergiju kogeneracija” (“MK
noteikumi Nr.221”). Kop$ 2010.gada 1.novembra pretendet uz tiesibu iegiiSanu pardot kogeneracija
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros saskana ar MK noteikumiem Nr.221 vareja tikai
komersanti, kuri elektroenergijas raZzo$anai izmantoja vai planoja izmantot AER, parstajot sniegt atbalstu
jaunam dabasgazes kogeneracijas stacijam. Atbilsto§i MK noteikumiem Nr.221 ir noteikts
moratorijs un laika posma starp 2012 gada 10.septembri un 2020.gada 1.janvari komersants nav
tiesigs kvalificéties tiesibu iegusanai pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros un tiesibu
iegiiSanai sanemt garantétu maksu par kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu.

Zinojuma merkis ir izvertet lemumu, ar kuriem pieskirtas tiesibas pardot no AER un fosiliem
energoresursiem sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, pienemsanas procesa (tai skaita
sarakstes un faktiskas ricibas) atbilstibu aréjo normativo aktu prasibam, ka ari veikt $o lemumu izpildes
procesa uzraudzibas pietiekamibas un efektivitates novertejumu. Nemot vera PwC parbaudes veikSanas
metodiku, §1 darba uzdevuma ietvaros ar jedzienu “faktiska riciba” tika saprasta jebkura EM riciba, kas tika
secinata vai kuru vargja secinat no EM dokumentiem, kas tika iesniegti parbaudei PwC.

Izvertejuma ietvaros tika parbaudita EM darbinieku faktiska riciba, pienemot léemumus, ar kuriem
pieskirtas tiesibas pardot no AER saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros (péc EM sniegtas
informacijas uz 2017.gada 14.novembri bija pienemti aptuveni 860 lemumi!, EM noteiktais izvertejuma
apjoms — 10% no visas lemumu kopas). Peéc EM luguma, papildus tika izskatiti ar1 SIA “Pelikana” un SIA
“Tektus” saistitie lemumi. Ta ka tie tika skatiti papildus sakotnéji atlasitajiem lEmumiem, tie netiek ieskaititi
atlasito lemumu kopa, tacu tajos identificéetie fakti un konstatéjumi ir ieklauti zinojuma.

Izvertejuma laika periods: 2012.gada 28.augusts lidz 2017.gada 14.novembris. Vienlaicigi izlase
iekluvusajam elektrostacijam tika izverteti visi attiecinamie lemumi, pat ja tie tika pienemti pirms
izvértejuma laika perioda.

Lai izvertetu lemumu, ar kuriem pieskirtas tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros, pienems$anas procesa atbilstibu arejo normativo aktu prasibam, veiktu $o lemumu izpildes procesa
uzraudzibas pietiekamibas un efektivitates novertejumu, ka ar1 izstradatu priekslikumus, izverteéjuma laika
tika veiktas $adas galvenas aktivitates:

e  veikta normativo aktu prasibu analize;

e izstradata izvertejuma veikSanas metodika;

e parbaudita pienemto lemumu un to pienemsSanas procesa atbilstiba aréjos normativajos aktos
noteiktajam prasibam (no iesniegtas dokumentacijas redzamas sarakstes, faktisko ricibu un lemumu
atbilstibas parbaudi veicam par laika periodu no lemuma pienemsanas par tiesibu pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu lidz energijas razoSanas un pardoSanas
uzsaksanai, ka arl pienemtos lemumus atbalsta sniegSanas perioda). Vienlaicigi tika izverteta ar1 EM

1 Saskana ar EM iesniegto lemumu uzskaites failu, izlase tika veidota no 894 lemumiem, atlasot 86 jeb 10% no lemumu kopas. Realitate
gan minéeto lemumu skaits pieauga [1dz 160 lemumiem, jo ne visi lemumi bija ieklauti EM iesniegtaja MS Excel dokumenta (butiskako
pieaugumu veidoja MK noteikumu Nr.883 ietvaros pienemtie lemumi par atlaujam, ko EM nebija ieklavusi iesniegtaja kopgjo lemumu
saraksta izlases veidoSanai).



lemumu pienemsanas procesa iesaistita organizatoriska struktiira un ieksgjie normativie dokumenti,
ja tadi bija izstradati;

e veikta lemumu parbaude, vienlaicigi nodroSinot tiesibu pardot saraZoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pieskirSanas uzraudzibas procesa atbilstibas aréjo normativo aktu prasibam
parbaudi, sniedzot uzraudzibas procesa pietiekamibas un efektivitates novertejumu;

e veikta zinojuma izstrade.

Kogeneracija:
MK 221

Kogeneracija: AER: MK 503
MK 221

pienemto
lémumu AER: MK
. 198
Kogeneracija: skaits:
MK 921 89 4

iekluvuso
lemumu AER: MK
. 198
Kogeneracija: skaits: e
W gl 86 (160)

AER: MK 262 AER: MK 262

Attels 1. EM datu kopa un izlaseé iekluvuso lemumu skaits (Avots: EM sagatavotais lemumu saraksts MS Excel formata un PwC
izlase iek[uvuso aktualo lemumu saraksts).

Balstoties uz risku novertejumu, izvertejamo lemumu izlase tika veidota 10% apmera no visas lemumu kopas
(kopa 86 lemumi — skatit 1.attelu), nodrosinot, ka izlase tiek ieklauti dazada veida lemumi (pieméram, par
tiesibu pieskirSanu, par tiesibu nepieskirsanu, par tiesibu pagarinasanu, par tiesibu atcel$anu, par tiestbam
atbalsta sniegSanas perioda elektroenergijas razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu raZosanas iekartu
ievie$anai), ka ari nodrosinot, ka izlase tiek ieklauti pienemtie lemumi par dazadiem energoresursu veidiem
(piemeéram, veja energija, hidroenergija, saules energija, kogeneracija). Ja izvertejuma izlase tika ieklauts
lemums, kura pienemsanai javerte EM faktiska riciba pirms izvertéjama perioda, tad izvertejuma apjoma
tika ieklauta visa attieciga lemuma pienemsanas faktiska gaita un dokumentacija.

Péc visas dokumentacijas sanemsanas no EM faktiski tika izskatiti 160 lémumi un tos pamatojosa
dokumentacija. Lai izprastu musu zinojuma un taja ieklauto konstatejumu merogu pret kopéejo datu kopu,
zemak eso$aja attela esam ieklavusi isu statistiku ar galvenajiem raditajiem.

Izlase iekluvuso komersantu

skaits (16 uz 3o bridi vél speka) KT 0 LT G )

Izlaseé iekluvuso

elektrostaciju skaits (21

uz So bridivel darbojas) Butiskakie
raditaji:

Izlasé iekluvuso izvertéjuma izlase Kopéjais lemumu

Kopejais elektrostaciju
skaits

_ . =0 894 skaits (faktiskaislée
Z I S pret kope€jo datu e

kopu

24 komersantiem (2012-2017) Kopéjais komersantiem
izmaksatais apjoms, EUR €898m izmaksatais apjoms,

(2012-2017) EUR (2012-2017)

% no kopeja izmaksata 100% | = q S g
. @ . % no kopeja izmaksata apjoma

Attels 2. Butiskakie raditaji: izvértejuma izlase pret kopejo datu kopu.

Izvertejuma rezultata tika sagatavots $is zinojums, kas apkopo informaciju par EM darbinieku faktisko
ricibu, skaidrojot un piemerojot normativos aktus, un piepemot léemumus, kuri paredz tiesibas



komersantam pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros un veicot pienemto lemumu
uzraudzibu.

Juridiskais ietvars

Uz Elektroenergijas tirgus likuma pamata izdotie Ministru kabineta (“MK”) noteikumi paredz EM noteiktus
pienakumus attieciba uz komersantu tiesibam pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros:

1. administrativa akta izdoSana vai neizdoSana par atlauju elektroenergijas razosanas jaudu
palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ieviesanai;

2, administrativa akta izdoSana vai neizdoSana par komersanta tiestbam sarazoto elektroenergiju pardot
obligata iepirkuma ietvaros;

pieskirto tiesibu sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros uzraudziba;

pieskirto tiesibu saraZoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros atnemsana, ja netiek
izpilditi normativajos aktos paredzétie pienakumi no komersanta puses.

Sadu funkciju delegéjums paredz pienakumu EM veidot atbilstosu kontroles vidi, lai saraZotas
elektroenergijas pardosana obligata iepirkuma ietvaros notiktu péc iespéjas efektivak, ieverojot ne tikai
attiecigo komersantu intereses, bet efektivi aizsargajot ari valsts un visas sabiedribas intereses.

Saskana ar Administrativa procesa likuma (“APL”) 17.pantu EM attieciga administrativa akta izdoSanas
procesa butu jaizmanto dazadas tiesibu normu interpretacijas (tulko$anas) metodes, ne tikai gramatiska vai
vesturiska tulko$anas metode, bet ari sistemiska un teleologiska interpretacijas metodes. Ievérojot
piemeérojamo tiesibu normu redakceiju, kas ne vienmer ir pietiekami detalizeta, jo ipasi EM butu javerte un
japarbauda komersantu iesniegta informacija, nemot vera attiecinamo tiesibu normu kopumu,
veicot to sistemisku interpretaciju konteksta ar tiestibu normu merki un jégu. Turklat, paraléeli
tiesibu normu kopumam ir janem vera ar1 tiestbu principi, jo 1pasi situacijas, kad attiecigo jautajumu
neregule tiesibu norma vai ta redakcija ir neskaidra.

Piemeérojamo normativo aktu redakcija liecina, ka likumdevejs, delegejot EM uzraudzibas tiesibas, ir
velgjies, lai tiktu veikta kontrole par iesniegtas informacijas atbilstibu faktiskajai situacijai, nevis tikai
formala iesniegto dokumentu parbaude. Lai ar1 komersantu iesniegto dokumentu parbaude planotajam
elektrostacijam varetu but apgratinosa, EM, parbaudot dokumentu atbilstibu un tajos noraditas
informacijas atbilstibu, ir tiesibas pieprasit papildus informaciju, ka pieméram, detalizétu elektrostacijas
aprakstu, lai parliecinatos par komersanta noluku un planotas komercdarbibas pamatojumu. EM no
iesniegtas informacijas butu jagust pilnigs prieksstats par elektrostacijas nakotnes darbibam,
komercdarbibas ievirzém, to merki un faktiskai situacijai atbilstosu komercdarbibas planu, lai noverstu
situaciju, kura komersants ir aprakstijis planotas elektrostacijas darbibu bez atbilstosa komercdarbibas
pamatojuma, bet tikai ar merki iegit tiesibas sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros.

Ja EM nav veikusi atbilstosu dokumentu parbaudi, tas noteiktos gadijumos var tikt interpretets ka iestades
klida (un arl piemérojamiem normativajiem aktiem un to meéerkim neatbilsto$a darbiba), ka rezultata
administrativais akts var tikt uzskatits par prettiesisku. Iestades kliida attiecigas faktiskas situacijas var
rezultéties prettiesiska akta izdoSana, tomer tas, ka iestade ir pielavusi kladu ne vienmer var nozimet, ka
akts ir prettiesisks. Neskatoties uz to, ka ar prettiesisku administrativu aktu varétu but aizskartas
sabiedribas intereses, arl komersantam ir radusies tiesiska palaviba, ka izdotais administrativais akts ar1
turpmak saglaba savu juridisko speku, tapéec pirms administrativa akta atcelSanas vienmer ir jaizverte
sameérigums starp aizskartajam sabiedribas interesem un administrativa akta adresata
tiesisko palavibu.

Butiskakie secinajumi
Sistéemiska rakstura nepilnibas: funkcijas nav nodalitas atbilstosi labas parvaldibas praksei,

nepietiekams cilvekresursu skaits, ieks$€jas kontroles sistemas trukums, griti izsekojama dokumentu
uzskaites un uzglabasanas sistema, sadarbibas trikums starp iesaistitajam institacijam (skatit attelu);



Funkciju nodales neatbilstiba labajai praksei

Politikas planosanas funkcija
ilgu laiku netika nodalita no
politikasieviesanas (t.i.
lemumu pieskirsanas), kas
savukart nav nodalita no

politikas uzraudzibas
Nav izstradatas funkeijas
ieksejas
proceduras, kas
apgrutina
standartizetu
pieeju MK
noteikumu
interpretacijaun
iespéju izsekot
veiktajam
darbibam

—e—

Ieksejas kontroles sistemas trukums

Funkcijas veik$ana pamata Sos
gadus tikusi nodarbinati divi
cilveki, tikai atseviskos
periodos ar funkciju veikSanu
nodarbojusies papildus resursi

Sobrid lietas tiek
kartotas pec
léemumu Nr.,

Sadarbibas
trikwms starp

tsevigki tiek iesaistitaqjam
AR Il institiicijam
uzglabata gan . .
Pasreiz nav izveidots

atlauju, gan
sarakstes, gan arl
uzraudzibas (gada

sistematisks sadarbibas
mehanisms starp

parskatu Obligﬁ_ta?} iep.irlfur'r_la
dokumentacija) procesaiesaistitajam
: institicijam

DUWIISIS SANDYSZN NIUAUNY OP DWDLOYISZL YLD

Nepietiekams cilvekresursu skaits

Attels 3. Sistemiska rakstura nepilnibas.

Konkreétu funkciju istenosana konstatéetas nepilnibas sistema:

#1. Nav izveidots normativais
regulejums sasaistes iedibinasanai starp
lemumiem par tiesibu pardot saraZoto
elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros pieskirsSanu ar lemumiem par
atlauju elektroenergijas razosanas
Jjaudu palielinasanai vai jaunu
razosanas iekartu ieviesanai
pieskirsanu

Nemot vera, ka atlaujas elektroenergijas raZzosanas jaudu palielinasanai
vai jaunu razoSanas iekartu ievieSanai sanemsana ir priek$nosacijums, lai
izdotu lemumu par tiesibu sarazoto elektroenergiju pardot obligata
iepirkuma ietvaros pieskirSanu, turklat atlauja ietver nosacijumu, ka
komersantam buivnieciba jauzsak 24 ménesos, minetie procesi Sobrid nav
sasaistiti.

#2. Formala pieeja lemumu
pamatojosas dokumentacijas
izskatisana

Veicot dokumentu izskatiSanu un tikai formali parbaudot, vai visi
dokumenti iesniegti un nosaukumi sakrit, nevar uzskatit, ka ir izpildita
likumdeveja griba, kas attiecinama uz faktisko parbaudi. EM esosa
reguléjuma ietvaros bija iesp€ja parliecinaties par to, vai komersantam ir
atbilsto$s biznesa pamatojums planotajai elektrostacijai, pieprasot
papildus informaciju (piemeram, par butibu, kapec tiesi $aja vieta tiek
planota, ka finanses u.tml.).

#3. Elektrostacijas apraksta briva
forma nenoteiktiba

Sobrid lielaka dala elektrostaciju iesniedz aprakstu, kas aiznem mazak
par vienu lapu un tikai uzskaita minimali prasito daZos vardos, tadejadi
nesniedzot EM nekadu informaciju par kontekstu, kada paredzeta
elektrostacijas darbiba.

#4. Nepilnibas elektroenergijas
razosanas uzsaksanas termina
pagarinasana

Elektroenergijas raZoSanas terminu pagarinasana nav noteikta MK
noteikumos. Iznemuma gadijumos ta varéetu bt pielaujama, tacu tad ir
javeic padzilinata seku sameribas analize, kura butu jaizverte komersanta
iegulditie resursi pret sekam, kas rastos komersantam administrativa
akta atcel$anas gadijjuma.

#5. Aréjos normativajos aktos noteikto
terminu neieverosana

Vismaz divos gadijumos EM pienéma lemumus par tiesibu
nepieskirSanu/ atcelSanu ar aizkavesanos lidz pat astoniem meéneSiem,
tadejadi neievérojot aréjos normativajos aktos noteiktos terminus.

#6. Aréjos normativajos aktos noteikto
prasibu neieklausana lemuma par
tiesibu pieskirsanu

15 no izlase ieklautajiem lemumiem par tiesibu pieskirSanu netika
ieklauta MK noteikumu Nr.221 21.10.apaks$punkta noteikta prasiba par
terminu, lidz kuram komersantam ir jauzsak elektroenergijas razoSana
kogeneracija (Iemumi pienemti laika perioda no 2010.gada septembra
Iidz decembrim).

#7. Citas pielautas neprecizitates
lemumu pienemsanas procesa

Ka dazi no piemeériem jamin: neprecizitates izdoto lemumu tekstos,
dokumentu iesniegSana péc prasita termina bez talakam sankcijam,



nereagesana uz komersanta lugumu par lemuma atcelSanu, dubultas
prasibas komersantam, nepamanitas neprecizitates iesniegtajos

dokumentos.
#8. . Nekonsekventa MK notetkumu Piemeram, prasibas par apliecinajuma iesniegSanu neieklausanu dazos
normu piemerosana lemumos par atlauju pieskirSanu, kaut parasti minétais nosacijums tiek

ieklauts. Lai gan atseviskos gadijumos var secinat, ka noteiktu prasibu
neieklauSana pamatota ar to, ka attiecigas prasibas ir izpilditas pirms
lemuma pienemsanas.

#9. Nepietiekams normativais Pieméram, MK noteikumi neparedz, kada forma japazino par
regulejums buivniecibas uzsak$anu, tapat nav noradita forma, kada sniedzams
sistemas operatora atzinums.

#10. Vadliniju vai instrukciju neesamiba Nemot vera biezas normativo aktu izmainas, ka arl ne vienmer

potencialajiem elektroenergijas viennozimigi interpretéjamas normas, EM biitu bijis ieteicams izstradat

raZotajiem instrukcijas, atbildot uz potenciali neskaidrajiem jautajumiem. Tas ari
butu lavis EM ieks$eji un, ja nepiecieSams, sadarbiba ar citam
institicijam, vienoties par pieeju dazadu interpret€jamu situaciju
gadijumos.

#11. Lemumu neatbilstiba Pieméram, vairakos lemumos nav atrodama norade, kur un kada termina
Administrativa procesa likuma (“APL”)  $os administrativos aktus var apstridét vai parsudzet.
prasibam

Nepilnibas pieskirto lemumu uzraudzibas procesa: izsniegto lemumu uzraudzibas procesa
nepietiekamiba, daZzadas nepilnibas gada parskata regulejuma un faktiskaja izskatiSana (pieméram, noveloti
termini lemumu atcel$ana, nodoklu paradu parbaudes necaurspidigums, sankciju nepiemeéroSana
gadijumos, kad komersants neiesniedz normativajos aktos vai EM pieprasito informaciju u.tml.), kontroles
grupas sniegto iespeju neizmantosana lidz pat 2017.gada rudenim.

Iek$éju procediuru neesamiba/ Parbaudes trukums par
neiespéjama faktiski veiktas biivniecibas prasibu ievéro$anu
uzraudzibas parbaude parskata perioda

®* Nemot vera visparejo arejo
normative  regulgjumu, kas
nosaka uzraudzibas veikSanas
kartibu, paSreizejais uzraudzibas

Saskana ar EM skaidrojumu, gada
parskatu izskatifanas ietvaros netika
veikta parbaude, ka parskata perioda
komersants ir ieverojis buvniecibu un

veik$anas __Process  mav Veikto Parskata buvju ekspluataciju reglament&jogo
dokumentéts, ir necaurspidigs un T S i i : normativo aktu prasibas

gruti izsekojams darbibu

neizsekojamiba | prasibuieverosana

Noveéloti iesniegti gada parskati

EM ne vienmer strikti piemeéroja
normativajos aktos noteiktas sankcijas
gadijumos, kad gada parskati tika

Iebuveétu ieksejo  kontrolu
trikums
¢ Atlauju un lemumu pieskirsanu

un uzra}ldmbu veic tie past cﬂvekl. Neiebiwétas Butiskakie Vé([Iu lefnlzg o iesniegti ar novelosanos. No izlase
¢ Kaut}u'l dokumentus vize daud:u ieksejas uzraudzibas ga al:s:s..fln iekluvuSajam elektrostacijam tas tika
saistitie dEPaI'tHII'leﬂh, pec LoD sisiemas trikumi SRS 7 dants 3 gadijumos (viend gan tas
bl}nbas - »dok.umentl detalizeti notika ar gada novéloganos)
parbauditi netiek
Nodokht o .
Nodoklu paradu parbaudes paradu Neplb'}b“S-MrI‘ Nepilnibas MK noteikumu
neizsekojamiba parbaudes . notelkm;mf__ prasibu  interpretacija  starp
e Neskatoties uz katru gadu neizsekojamiba| nierpretacya dazadiem komersantiem
pieprasito informaciju no VID un Nemot véra biezas izmainas MK
konstatétajiem nodoklu noteikumos, biezi vien komersantiem

paradiem, bridinajumi tika sutiti
tikai tajos gadijumos, ja uz gada
parskata parbaudes dienu vél bija
nodoklu parads

¢ Parbaudenetika dokumentéta

bija jasniedz skaidrojumi, kas ne
vienmeér bija konsekventi

Attels 4. Butiskakie uzraudzibas sistemas tritkumi.

Ieteikumi

1. Ieteikumi pasreizéjas sistémas uzlabosanai: nodalit 1emumu pieskir§anas un uzraudzibas
funkciju, piesaistit atbilstosus cilvekresursus funkciju sekmigai istenosanai, izveidot ieksgjas kontroles
sistemu, izveidot vienotu lemumu uzskaites un pamatojo$as dokumentacijas uzglabasanas sistemu, ka
ar1 izveidot sadarbibas mehanismu ar citam procesa iesaistitajam institiicijam;
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Ieteikumi istenoto funkciju efektivitates uzlabosanai: izveidot skaidru sasaistes mehanismu
starp lemumiem par razosanas jaudu palielinasanu vai jaunu razosanas iekartu ievieSanu un lemumiem
par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu, ieviest padzilinatu
pieeju $o lemumu pamatojosas dokumentacijas izskatiSana, izstradat elektrostacijas apraksta
standartformu un izverteSanas Kkriterijus, izveidot tadu kontroles sistemu, kas veicinatu arejos
normativajos aktos noteikto terminu ieveroSsanu, ka arl izstradat vadlinijas vai instrukcijas
potencialajiem elektroenergijas razotajiem. Atsevisku So ieteikumu ievieSana butu nepiecieSami
grozijumi pasreiz speka eso$ajos normativajos aktos;

Ieteikumi wuzraudzibas procesa efektivitates uzlabosanai: pilnveidot faktiski veiktas
uzraudzibas darbibas, ieviest izsniegto lemumu par razosanas jaudu palielinasanu vai jaunu razoSanas
iekartu ieviesanu uzraudzibas procesa sasaisti ar lemumiem par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu, uzlabot uzraudzibas regulejumu un gada parskata faktisko
izskatiSanas procesu, ka ar1 aktivak izmantot kontroles grupas sniegtas iespejas. Atsevisku So ieteikumu
ievieSana butu nepiecieSami grozijumi pasreiz speka esosajos normativajos aktos.

Ierobezojumi

Zinojuma minetie secinajumi un priekslikumi balstiti uz EM sniegto informaciju laika posma starp
2018.gada 3.aprili un 2018.gada 18.juniju, publiski pieejamo informaciju, ka arl musu riciba esoso
informaciju;

EM sniegta informacija ir to sniedzgju atbildiba, PwC neparbaudija sniegtas informacijas patiesumu
un precizitati;

Parbaude tika veikta, tikai balstoties uz dokumentiem, kuri tika sagatavoti un iesniegti PwC no EM
puses. Ja esoSie dokumenti vai informacija netika iesniegti, PwC nebija iespgjams parliecinaties par
dokumentu eksistenci, tade] atseviskos gadijumos izdaritie secinajumi varétu nebit pilnigi gadijumos,
ja EM bija pieejami atbilstosi dokumenti, bet tie netika iesniegti PwC izvertejumam;

Saskana ar noslegto iepirkuma ligumu, PwC uzdevums bija izvertet EM izveidoto sistemu
elektroenergijas razoSanai un pardosanai obligata iepirkuma ietvaros un EM faktisko ricibu $aja
nozar€, sniedzot savu vertejumu par EM ricibu. PwC nekada veida neveica padzilinatu analizi par EM
vai komersantu darbibam, kas varéetu liecinat par noziedziga nodarijjuma esamibu (forensic analize),
un PwC neizdarija secinajumus par to, vai pienemtie EM lemumi ir jaatcel;

Ieverojot to, ka saskana ar noslégto iepirkuma ligumu izverteéjuma periods bija noteikts no 2012.gada
28.augusta lidz 2017.gada 14.novembrim, PwC zinojuma ietvaros izdaritos secinajumus balstija uz
minétaja perioda speka eso$ajam normativo aktu redakcijam, nenemot vera grozijumus, kas tika
pienemti péc izvertejuma perioda un kas, iespejams, atrisinaja atseviSkus problémjautajumus, kas
identificeti zinojuma.
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1.

Vispareja informacya par
dokumentu

Si zinojuma meérkis ir izvertét lemumu, ar kuriem pieskirtas tiesibas pardot no AER un fosiliem
energoresursiem sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, pienemsanas procesa (tai skaita no
iesniegtajiem dokumentiem redzamas sarakstes un faktiskas ricibas) atbilstibu ar€jo normativo aktu
prasibam, ka ari veikt So lemumu izpildes procesa uzraudzibas pietiekamibas un efektivitates novertejumu.

Zinojums ir strukturets sesas sadalas:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

Visparéja informacija par dokumentu — apraksta zinojuma izstrades gaitu un izmantoto pieeju;

Informacija par normativo reguléjumu un EM lomu $aja procesa — ietver piemérojama normativa
reguléjuma aprakstu, ka ari apraksta EM lomu procesa ietvaros, kas balstita uz normativo aktu analizi
un intervijam ar 10 EM parstavjiem, kas gadu gaita bijusi iesaistiti $aja procesa;

Izvertejuma metodika — apraksta izstradato metodiku EM lemumu atlasei;

Izvertejuma laika identificeto faktu un konstatéjumu izklasts — aptver faktus un konstatéjumus par
normativo reguléjumu un EM lomu, EM veikto lemumu uzskaiti un izskatitajiem léemumiem;

Novertejums par uzraudzibas procesa pietiekamibu un efektivitati;

Ieteikumi un priekslikumi.

Darba izpildes soli

Izvertejums tika veikts, 1stenojot $adus solus:

Esosas situacijas apzinasana. Sola ietvaros tika apzinata esosa situacija lemumu, ar kuriem
pieskirtas tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, pienemsanas procesa.
Tika analizétas normativo aktu prasibas, izstradats interviju plans un sagatavoti informacijas
pieprasijumi.

Normativo aktu analize. Tika apzinati piemérojamie normativie akti, kas tika analizeti
izvertéjuma ietvaros, ka ari identificétas un analizetas normativo aktu prasibas. Papildus procesu tiesi
reguléjosajam arejo normativo aktu prasibam, tika identificeti citi, konkreti definétie, arejie
normativie akti un tajos noteiktas prasibas, kas biitu jaievero lemumu pienemsanas procesa saskana
ar tiesibu pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros kop€jo merki. Ka Sie papildus
arejie normativie akti tika identificéti: Valsts parvaldes iekartas likums (“VPIL”), APL, MK noteikumi
Nr.271 “Ekonomikas ministrijas nolikums” un Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
iz§kerdesanas noverSanas likums. Lai labak izprastu normativo aktu faktisko piemérosanu,
piemérojamas normas un to interpretacija tika arl parrunata ar EM parstavjiem. Normativo aktu
analizes rezultata tika izstradatas parbaudes lapas ar detalizetiem kritérijiem lemumu parbaudei.

Izlases veidosana un atlasito lemumu parbaude. Sola sakuma tika izstradata izvertejuma
metodika, balstoties uz kuru tika atlasiti 86 lemumi. Minéto lemumu dokumentacijas parbaude tika
veikta, detalizéti izskatot EM iesniegto dokumentaciju un aizpildot ieprieksgja soli izstradatas
parbaudes lapas. Rezultata més izskatijam 160 lemumus. To aizpildiSsanas un veikto interviju ar EM
darbiniekiem par faktisko procesu rezultata tika izdariti secinajumi par procesa atbilstibu argjam
normativajam reguléjumam, ka ar1 EM darbinieku faktisko ricibu procesa ietvaros. Péc EM liguma,
papildus tika izskatiti arl ar SIA “Pelikana” un SIA “Tektus” saistitie lemumi. Ta ka tie tika skatiti
papildus sakotnéji atlasitajiem lemumiem, tad netiek ieskaititi atlasito lemumu kopa, tacu tajos
identificetie fakti un konstatejumi ir ieklauti zinojuma.

Konstatéjumu apkopojums un rekomendaciju izstrade. Balstoties uz visos ieprieksejos solos
veikto analizi un izskatito dokumentaciju, zinojuma tika apkopoti biutiskakie izvertejuma
konstat€jumi, izstradati ieteikumi un rekomendacijas, ka ar1 sniegts novertejums par uzraudzibas
procesa pietiekamibu un efektivitati. Mineétie konstatéjumi un rekomendacijas tiks parrunati ar EM
parstavjiem.
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2. Informacija par arejo
regulejumu un EM lomu

2.1. Normativa regulejuma ietvars

Elektroenergtjas tirgus
lileums

MK noteikumi

T 262
Likums regule: \/ \/
. . Noteikumi par . . .
veicinasanas pasakumus Noteikumi par elektroenergl?ijas Noteikumi par atlaujam
- ¥ v o . elektroenersijas . elektroenergijas
elelmoeneriias razosanai, razoSanu ungcuenu razosanuun cent raZoganas 'a?ljdu
1zmantojot atjaunojamos teik yoiot noteikanu, raZojot alielinas Jand
energoresursus, elektroenergijas noterksanu, razojo elektroenergiju no paie nflsana.l. vaijaunu
tirga veicamo darbibu veidus, elektroenf:r.gjl!u atjaunojamajiem raz?sapavs 1ek.arm
135 : - kogeneracija . ievieSanai
atbildibu par likuma prasibu energoresursiem
neieverosanu

Attels 5. Normativa regulejuma ietvars.

Lemums par tiesibu pieskirsanu. Tiesibu pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
pieskirSanas kartibu nosaka Elektroenergijas tirgus likums, kas regule veicinasanas pasakumus
elektroenergijas razosanai, izmantojot AER, ka ari fosilos energoresursus, elektroenergijas tirgii veicamo
darbibu veidus, ka ari atbildibu par likuma prasibu neieverosanu.

Elektroenergijas tirgus likuma ir ietverts delegejums MK noteikt kritérijus un kartibu par elektroenergijas
razoSanu un pardosSanu obligata iepirkuma ietvaros, ka rezultata ir izdoti MK noteikumi Nr.262 un MK
noteikumi Nr.221.

Lidzigi ka MK noteikumi, kas bija speka lidz pasreizejam reguléjumam, ari MK noteikumi Nr.262 nosaka
nosacijumus elektroenergijas razZo$anai, kritérijus tiesibu iegiSanai pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, 1steno$anas un uzraudzibas kartibu, ka ar1 cenu noteikSanas kartibu elektroenergijas
razosana, izmantojot AER.

Spéka no 2009.gada
14.marta hdz
2010.gada 31.martam

Speka no 2007.gada Speka no 2010.gada
22 augusta lidz 1.aprila
2009.gada 13.martam

Attels 6. AER elektrostaciju MK noteikumi.

Savukart MK noteikumi Nr.221, ka art MK noteikumi, kas bija speka lidz pasreizejam reguléjumam, nosaka
kvalifikacijas kritérijus kogeneracijas elektrostacijam, uzraudzibas kartibu, cenas noteik$anas kartibu, ka
ari izmaksu segSanas kartibu, razojot elektroenergiju kogeneracija.
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| Speka no 2009.gada
18.marta

Speka no 2o06.gada
11.novembra hidz
2009.gada 17.martam

Attels 7. Kogeneracijas elektrostaciju MK noteikumd.

Lai gan katram elektrostaciju veidam ir piemeérojami dazadi MK noteikumi, EM veicamas darbibas tiesibu
pieskirSanas un uzraudzibas procesa ir lidzigas. Lai komersants varétu pardot elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, ir nepiecieSams sanemt EM lémumu, kura biitu pieskirtas sadas tiesibas.

Sakotnéji, lai komersants varétu sanemt tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros, EM javeic iesniegto dokumentu parbaude un javerte to atbilstiba normativo aktu prasibam.
Péec dokumentu izvertesanas EM pienem lemumu — pieskirt vai nepieskirt komersantam tiesibas pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros.

Uzraudziba. Gadijuma, kad pienemts komersantam labveligs lemums, proti, tiek pieskirtas tiesibas pardot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, EM javeic ar uzraudzibu saistitas darbibas, kas
ieklauj komersantam uzlikto pienakumu kontroli un gada parskatu izvértesanu.

EM uzraudzibas ietvaros:

1) parbauda komersanta iesniegto informaciju, kas pierada projekta ieguldamos esoSos vai pieejamos
finansu lidzeklus;

2) saskana ar MK noteikumiem Nr.262 parliecinas, ka komersants veic biivniecibu un uzsak razosanu
noteiktaja termina (komersantam ir pienakums iesniegt dokumentus par buivniecibas un pardo$anas
uzsaksanu), savukart MK noteikumi Nr.221 paredz nosacijumu parliecinaties, ka komersants uzsak
razoSanu lemuma vai noteikumos noteiktaja termina (komersantam nav pienakuma iesniegt
pieradijumus par razoSanas uzsaksanu);

3) kontrole un parbauda komersantu iesniegtos gada parskatus par elektrostacijas darbibu;

4) ir tiesibas izveidot kontroles grupas, lai EM varetu apsekot elektrostaciju klatieneé un
parliecinatos par komersantu sniegto datu atbilstibu faktiskajai situacijai.

Atlaujas pieskirsana. Papildus jau minétajiem noteikumiem, atlaujas sanemsanu elektroenergijas
razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razZosSanas iekartu ievieSsanai nosaka uz
Elektroenergijas tirgus likuma pamata izdotie MK 2009.gada 11.augusta noteikumi Nr.883 ,Noteikumi par
atlaujam elektroenergijas razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu raZoS$anas iekartu ievieSanai” (“MK
noteikumi Nr.883”). Lai komersants varétu uzsakt elektroenergijas razosanu vai jaudas palielinasanu,
vispirms ir jasanem atlauja elektroenergijas razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu
ievieSanai.

Ari MK noteikumos, kas bija speka lidz MK noteikumiem Nr.883, bija lidzigs regul€jums.

Speka no 2009.gada
15.augusta

Speka no 2006.gada
2.septembra lidz
2009.gada
14.augustam

Attels 8. MK noteikumi atlauju pieskirsanai.
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Lai komersants varetu sanemt atlauju jaunas razoSanas iekartas ievieSanai vai jaudu palielinasanai, tam EM
ir jaiesniedz MK noteikumu Nr.883 noteiktais iesniegums un dokumenti. EM, izvertejot iesniegtos
dokumentus, izdod lemumu par atlauju izsniegSanu, nosakot tai deriguma terminu vai lemumu par
atteikumu izsniegt atlauju. Papildus janorada, ka, mainoties attiecigajiem noteikumiem, likumdevejs MK
noteikumos Nr.883 paredzeja papildus tiesibas EM, nosakot, ka EM var atcelt lemumu, ar kuru izsniegta
atlauja, ka ari ieviesa papildus pienakumus — kontrolet komersantam uzlikto pienakumu izpildi attieciga
termina.

Izverstu normativa reguléjuma aprakstu skatit 1. pielikuma.

2.2, EM pienakumi atbilstibas parbauzu ietvaros

MK noteikumu Nr.262 un MK noteikumu Nr.221 ietvaros EM isteno uzraudzibu par komersantiem, kuri
velas sanemt tiesibas vai kuriem ir pieskirtas tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros. EM veikta uzraudziba tiek istenota gan nosakot, kuriem komersantiem pieskirt tiesibas pardot
saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, gan izvertéjot komersantu sarazotas elektroenergijas
apjomus un elektrostacijas darbibas rezultatus.

EM, istenojot uzraudzibu par komersantiem, kuri velas sanemt tiesibas vai kuriem ir pieskirtas tiesibas
pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, darbojas publisko tiesibu joma, tapéc ir
nepiecieSams apzinaties normativa reguléjuma nosacijumus, kas paredz EM veicamas atbilstibas parbaudes
ietvaru un kuru piemeéroSanas ietvaros iestades riciba ir grutak paredzama un var apdraudét tiesisko
noteiktibu. MK noteikumu Nr.262, MK noteikumu Nr.221 un to vésturiskajas versijas noteiktas veicamas
atbilstibas parbaudes var novest pie atskirigiem rezultatiem atkariba no EM amatpersonu vai darbinieku
izmantotas pieejas parbaudot komersantu iesniegtas informacijas atbilstibu faktiskajiem vai
prognozetajiem darbibas rezultatiem. Ta, pieméram, EM mazaka rtpiba vai lielaka palaviba uz iesniegtas
informacijas parbaudi var rezulteties nepamatotu tiesibu pieskirsana komersantiem.

2.2.1. Juridiskais ietvars atbilstibas parbauzu
novertejumam

Ikviena iestades izdota administrativa akta tiesiskumu var vertet no vairakiem skatu punktiem:
1) PEc piemeérojamo tiesibu rakstura - materialas vai procesualas tiesibas, ka arl

2)  pécietekméjamo interesu subjektiem, proti, sabiedribas, administrativa akta adresata vai tre$o pusu
interesem.

Tas, ka konkrets administrativais akts ir prettiesisks, tas ir, neatbilst tiesibu normai, ka to paredz APL
84.pants, nenozime, ka tas nav speka vai biitu automatiski atcelams. Bitisku lomu $aja novertejuma ienem
apstaklis, vai administrativais akts ir uzskatams par labveligu administrativa akta adresatam. Sadu
administrativo aktu atcelSana ir iespejama vien izpildoties kadam no APL 86.panta otraja dala ietvertajiem
nosacijumiem:

1) adresats vel nav izmantojis savas tiesibas, kuras administrativais akts apstiprina vai pieskir;

2)  tiesibu norma paredz administrativa akta atcelSanu vai administrativais akts ietver ta atcelSanas
atrunu;

3) administrativa akta paliksana speka skar biitiskas sabiedribas intereses;

4) adresats attieciga administrativa akta izdoSanu panacis ar apzinati nepatiesu zinu sniegSanu,
kukulosanu, spaidiem, draudiem vai citam prettiesiskam darbibam;

5) administrativa akta prettiesiskums ir tik acimredzams, ka administrativa akta adresats to vareja un
vinam to vajadzeja apzinaties.

Lai noteiktu, ka EM pirms attieciga administrativa akta izdoSanas buitu javerté un japarbauda komersantu
iesniegta informacija, nepiecieSams nemt véra attiecinamo tiesibu normu kopumu, veicot to
sistemisku interpretaciju konteksta ar tiestbu normu merki un jegu. Paraleli tiesibu normu
kopumam ir janem véra ar1 tiesibu principi, jo 1pasi situacijas, kad attiecigo jautajumu neregule tiesibu
norma (APL 15.panta piekta dala) vai ta redakcija ir neskaidra (skat. AT 2013.gada 23.augusta spriedums
lieta Nr.SKA-659/2013, 13.punkts).
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Tiesibu normu sasniedzamais meérkis sava pamata balstas uz aizsargajamo interesu identificeSanu. EM
ricibas ietvaros ir nepiecieSams nemt vera atseviskas privatpersonas un sabiedribas intereses kopuma, ciktal
normativie akti nenosaka citu (ireSo) personu subjektivas tiesibas. Sabiedribas intereses, kuras,
galvenokart, ir paredzets sasniegt, pieskirot komersantiem tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, ir veicinat elektroenergijas razosanu, izmantojot AER, proti, veicinat elektroenergijas
razoSanu pec iespejas efektivak, veicinat nozares ilgtspejigu attistibu un speju efektivi izlietot
energoresursus (skat. AT 2014.gada 31.marta spriedums lieta Nr.SKA-11/2014, 12.punkts).

Ja EM pirms attieciga administrativa akta izdoSanas nav atbilstosi veikusi normativajos aktos paredzétas
darbibas, nemot vera piemerojamo normativo aktu sistemisku interpretaciju konteksta ar normativo aktu
merki un ieverojot tiesibu principus vai ari EM riciba nav bijusi konsekventa attieciba uz visiem
administrativo aktu adresatiem, pastav risks, ka administrativais akts var tikt uzskatits par prettiesisku.
Tomer jebkura administrativa akta gadijjuma ir janem vera, ka administrativa akta adresats ir tiesigs
palauties, ka izdotais administrativais akts saglaba savu juridisko speku, neskatoties uz izdeveja pielautajam
kladam. Ari AT sava judikatura atzinusi, ka iestades kluda nedrikst radit netaisnigas privatpersonai
nelabveligas sekas (skat. AT 2007.gada 7.junija spriedums lieta Nr. SKA-238/2007, 13.punkts). Vienlaicigi
tiesu prakse ir ar1 atzits, ka, lai noskaidrotu, vai privatpersonas tiesiska palaviba pastav vai nepastav, jaatbild
uz tris jautajumiem:

1) vai bija kaut kas, uz ko vareja palauties (skaidrs iestades izteikums),
2) vai attieciga persona tie$am uz to palavas,

3) vai attieciga personas palaviba ir aizsardzibas verta (skatit AT 2007.gada 7.junija spriedumu lieta Nr.
SKA — 238/2007).

Ne katra iestades kluda automatiski nozime, ka tiesiska palaviba ir aizsardzibas verta, tapéc pirms
administrativa akta atcelSanas iestadei butu jaizverte ari sameérigums starp aizskartajam
sabiedribas interesem un administrativa akta adresata tiesisko palavibu, izvertejot, vai
mineta tiesiska palaviba ir aizsardzibas verta.

2.2.2. Pilnvaras atbilstibas parbaudei

Ja normativaja akta attiecigajai uzraugosajai iestadei ir pieskirtas zinamas parbaudes vai izmekl€Sanas
tiesibas, $adu tiesibu esamiba var liecinat par likumdeveja gribu, nosakot no iestades sagaidamo lomu savu
pilnvaru veikSana. Pirms jebkuru $adu parbaudes vai izmeklesanas tiesibu izmantosSanas no iestades puses
ir nepiecieSams veikt lietderibas apsverumus, proti, vai $adu tiesibu izmantoSana ir piemérota un
nepiecieSsama konkreta merka sasniegsanai.

EM, parbaudot komersanta iesniegto informaciju, ir pienakums parliecinaties, vai informacija ir patiesa,
taja nav pretrunu un ta sniedz patiesu ieskatu par komersantu un elektrostaciju, kura planots raZot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Tadejadi, atklajot, ka komersanta iesniegta informacija ir
nepilniga, pretruniga vai nesniedz patiesu priekstatu, EM butu japieprasa papildu dokumenti, skaidrojumi
vai informacija, kas lautu EM konstatet dokumentu un informacijas atbilstibu normativajam regulejumam.

Cita starpa, EM, parbaudot komersantu iesniegtajos gada parskatos ietvertas informacijas atbilstibu, ir
pieskirtas tiesibas izveidot kontroles grupu, kura veiktu elektrostaciju fizisko apsekosanu. Tas liecina par to,
ka likumdevejs, delegejot EM uzraudzibas tiesibas, ir vél€jies, lai tiktu veikta kontrole par iesniegtas
informacijas atbilstibu faktiskajai situacijai.

EM, izveloties, vai izmantot konkrétas parbaudes vai izmeklesanas pilnvaras, cita starpa, ir jalidzsvaro
nepiecieSamie iestades un privatpersonas papildus resursi un tiesibu ierobeZojumi ar ieguvumu sabiedribas
intereSu aizsardzibai. Labas parvaldibas princips (VPIL 10.panta piekta dala) nosaka iestades sapratigu
rictbu attieciba pret privatpersonu. Lidz ar to, kur no privatpersonas iesniegtas informacijas, tai
pievienotiem dokumentiem un iestades jau riciba esosas informacijas var pamatoti palauties, ka gada
parskatos iesniegta informacija atbilst faktiskajiem darbibas rezultatiem, nav nepiecieSams veikt papildus
izmeklésanas darbibas.

Sadas parliecibas nostiprinaganai var izmantot ari citu (tre$o) personu sniegtus apliecinajumus, pieméram,
neatkarigu ekspertu veikti novertejumi vai neatkarigu treso personu apliecinajumi uz dokumentiem.
Izmantoto papildus pieradiSanas lidzeklu daudzums ir atkarigs no EM riciba esosas informacijas
kopuma un tas savstarpejas saskanotibas.
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Pamatotas Saubas

(pieméram, butiskas novirzes no Parbaude pret Pieprasijums par Treso pusu
sakotneji prognozeta vai riciba esoso papildus Faktiska apliecinajumi un
ieprieksejiem parskatiem) informaciju informaciju parbaude konsultacijas Lemums

Pieprasijums par

Parbaude pret precizéjumiem vai Palaviba uz treSo

riciba esoso papildus pusu
Neskaidribas informaciju informaciju apliecinajumiem Lemums
o— O—»
NS
Iesniegto Klasifikacija par
dokumentu piemerojamo

sakotneja pieeju
parbaude atbilstibas

novertejumam

Parliecibapar Parbaudepret  Profesionalais Lemums
atbilstibu riciba esoso viedoklis
informaciju

Attels 9. Atbilstibas parbaudes procesa shematisks attelojums.

Lemuma pienemsana par izmantojamo pieeju, veicot informacijas parbaudi, konkrétaja situacija ir balstita
uz dazadu faktoru kopumu, kur viens no bitiskakajiem ir tiesi profesionala pieredze salidzinamas situacijas.
Lai nodrosinatu §is pieredzes parnesanu uz nakotnes situacijam, tiek veidoti pazimju saraksti, kas atvieglo
amatpersonai noteikt savu parliecibu par iesniegtas informacijas atbilstibu.

Vienlaikus, ja nakotné konstat€é, ka iesniegta informacija ieprieks ir bijusi neatbilstosa realitatei un
privatpersonas riciba ir bijusi negodpratiga, tad privatpersonai ir jaatlidzina prettiesiski sanemtais labums
(APL 86.panta otras dalas 4.punkts). Tacu tad ir jakonstaté celonsakariba nesniegtajai informacijai ar
administrativa akta saturu, proti, vai iestade buitu rikojusies citadi, ja tai biitu sniegta faktiskajai situacijai
atbilstosa informacija (AT 2016.gada 23.augusta spriedums lieta Nr.SKA-271/2016, 6.punkts).

Apkopojot ieprieks aprakstitos apsverumus, iespeéjams secinat, ka normativais reguléjums pieprasa EM
kritiski izvertet no komersantiem sanemto informaciju, ta¢u vienlaicigi EM pieejai jabiit uz risku verstai un
piemeérotai tirgus regulégjuma merka sasniegsanai.
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3. Izvertejuma metodika

Lai veiktu lemumu, ar kuriem pieskirtas tiesibas pardot no AER un fosilajiem energoresursiem sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, pienems$anas procesa atbilstibas izvertejumu, tika izstradata
izvertejuma veikSanas metodika. EM organizetaja atklata konkursa EM 2017/142 (“Iepirkums”)
dokumentacija EM sakotneji identificeja 860 lemumus, kas pienemti laika perioda no 2012.gada
28.augusta lidz 2017.gada 14.novembrim. Detalizéti iepazistoties ar EM veikto lemumu uzskaiti un
kopejo lemumu sarakstu, minetaja laika perioda speka esosajiem/ pienemtajiem 894 lemumiem par tiesibu
pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu/ nepieskirsanu ir pienemti dazadi
papildus lemumi, kas kop€ja lemumu saraksta ir minéti, bet nav ietverti ka unikali, lidz ar to kopgjais
lemumu skaits ir daudz lielaks. Tomer $1 zinojuma konteksta ari parejie lemumi butu jauzskata par
unikaliem lémumiem, jo tie ir vieni no lemumu veidiem, kuru ieklausana pieprasita Iepirkuma izlases
veidoSanas kritéerijos.

Izvertejuma metodikas izstrades merkis. Atlasit 86 lemumus, ar kuriem pieskirtas tiesibas
pardot no AER un fosilajiem energoresursiem sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, no
visiem EM lemumiem, kas bija speka uz 2012.gada 28.augustu vai ar1 pienemti péc tam laika perioda lidz
2017.gada 14.novembrim (jauni lemumi par tiesibu pieskirSanu péc 2012.gada 10.septembra vairs saskana
ar moratoriju pienemti netika).

Kopegjais EM lemumu saraksts (datu kopa). EM sagatavotais pienemto léemumu saraksts, no kura
veidojama izlase, ir salidzinosi komplicets un strukturets vairakos limenos:

e EM sagatavotais saraksts ietvera visus EM pienemtos lemumus laika perioda no 2006.gada
27.decembra 1idz 2018.gada 8.martam, kas veidoja aptuveni 1433 lemumus, no kuriem 130 lemumi,
kas pienemti pec 2012.gada 28.augusta, bet ir saistiti ar lemumiem par tiesibu pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu (piemeram, par lemumu atcel$anu);

e Lai nodroSinatu pienemto lemumu izsekojamibu, nemot vera dazados laika posmos speka esoSos
dazados MK noteikumus, visi pienemtie lemumi par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pieskirsanu/ nepieskirSanu bija sadaliti starp pieciem MK noteikumiem — MK
noteikumi Nr.921 un Nr.221 kogeneracijai un MK noteikumi Nr.503, Nr.198 un Nr.262 AER;

e EM sagatavotais saraksts neietvera lemumu numurus par jaudas palielinasanu vai jaunu razoSanas
iekartu ievieSanu, iznemot atseviskus gadijjumus, kad minéeta informacija bija pieejama komentaros.
Lidz ar to $is divas grupas netika ieklautas atlases kriterijos ka atseviski lemumu veidi, tomer tiks
izskatiti, ja mineta informacija tiks iesniegta atlasito lemumu saraksta iesniedzamas dokumentacijas
ietvaros;

e Sadalijjuma pa katriem MK noteikumiem talak saraksta tika uzskaititi:

o Saistitie lemumi katram originalajam léemumam par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu/ nepieskirSanu, pieméram, par tiesibu pagarinasanu
(bavniecibas, licences, finansejuma, razosSanas uzsaksanas termina u.tml.) vai par tiesibu
atcelSanu;

o Papildus virkne saistito pienemto lemumu ietverti sadalas “Citi lemumi” vai sadala “Komentari”,
tadgjadi papildinot EM pienemto léemumu skaitu, pieméram, $ajas sadalas ieklautie lémumi ir par
jaudas palielinasanu, adreses mainu, dal€ja apjoma pieskirsanu kvotu beigu del, elektrostacijas
atraSanas vietas mainu, nosaukuma mainu, parrakstiSanas klidu labojumu u.c.;

o Sadalijuma pa energiju veidiem.

Izlases veidosanas principi. Galvenas tris izlases dimensijas ir lemuma veids, energoresursu veids
un uznémums,/ elektrostacija (gadijumos, kad vienam uznémumam pieder vairakas elektrostacijas), par
kuru pienemts konkretais lemums. Izmantojot §is dimensijas, izlase tika veidota saskana ar ¢etriem soliem:

1. Balstoties uz EM ieteikto pieeju, no kop€ja lemumu saraksta tika identificeti visi lemumi par tiesibu
pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskir§anu/ nepieskirsanu, kuri bija speka
uz 2012.gada 28.augustu vai pienemti péc tam laika perioda lidz 2017.gada 14.novembrim — kopa tie
veidoja 894 lemumus, kas tad ari tika noteikta ka izlases kopa, no kuras talak atlasami 86 lemumi.
Zemak eso$aja tabula atspogulots lemumu sadalijums pa energiju un lemumu veidiem:

2. tabula. Kopeéjais lemumu skaits sadalijuma pa energijas/lemuma veidiem.

C oo
En_erg1 jas/ Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu o 1=
Lemuma segkirs jeskirg 18 ——— Cits lemums
veids pieskirsanu nepieskirsanu atcelSanu pagarinasanu
‘ Kogeneracija ‘ 414 ‘ 165 ‘ 5 ‘
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¢ oo

Energijas/

Lemuma

Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu

O Ao 5 B SALo > S Cits lemums
pieskirsanu nepieskirsanu atcelSanu pagarinasanu

veids

Véja energija

Hidroenergija 156 7 1 5

Saules energija 5 1 1 4

Biogaze 65 20 10 3

Biomasa 15 6 6 1

KOPA 882 12 454 186 21

2. Balstoties uz Iepirkuma dokumentacija noteiktajam prasibam un sakotnejo risku novertejumu, tika
noteikti vispargji kriteriji, saskana ar kuriem veicama talaka minéto lemumu atlase:

Katrs EM pienemtais léemums tiek uzskatits par unikalu - neatkarigi, vai tas ir lemums
par tiesibu pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanu/
nepieskirsanu, atcelSanu, pagarinasanu vai cits lemums. Tadel, veidojot lemumu izlasi, tiek nemts
vera, ka vienam unikalajam lemumam par tiesibu pardot saraZoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pieskirS§anu/ nepieskirsanu konkretai elektrostacijai tikusi pienemti virkne
citu lemumu, piemeram, par tiesibu pagarinasanu un/ vai atcel$anu. Visi Sie lemumi tiek ieskaititi
izlasé ka jauni lémumi, lidz ar to kop€&jo unikalo lemumu par tiesibu pieskir§anu/ nepieskirsanu
skaits veidojas mazaks par 86, jo kopeja lemumu skaita ieskaititi ar1 visi citi lemumu veidi, kas
pienemti saistiba ar konkretu elektrostaciju un sakotnéji pienemto lemumu par tiesibu
pieskirS§anu/ nepieskirsanu. Tada veida biuis iesp€jams parliecinaties par visu vienas elektrostacijas
ietvaros pienemto lemumu savstarpejo izsekojamibu, atbilstibu normativajiem aktiem un
dokumentacijas pietiekamibu;

86 lemumu atlasei noteikti vismaz sadi minimalie visparejie izlases veidosanas kriteriji:

o Vismaz divi lemumi no katra MK noteikumu un lemumu veida;

o Jaiespgjams/ attiecinams, vismaz viens lemums no katra kalendara gada katram lemumu
veidam;

o Izlases veidoSana ka unikali tiks uzskatiti ne tikai lemumi par tiesibu pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu/ nepieskirSanu, bet ari paréjie
lemumu veidi, lai nodrosinatu, ka lemumu ietvaros tomer tiek apskatiti dazadu elektrostaciju
veidi, vismaz pusei no visiem 86 izlasé iekluvusajiem pienemtajiem lemumiem ir jabut
unikalajiem léemumiem par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros pieskirS§anu/ nepieskirSanu;

o Nemot vera, ka lielaka dala lemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pieskirsanu/ nepieskirSanu un citiem lémumu veidiem pienemti
kogeneracijas joma, tad vismaz pusei no visiem izlasé iekluvusajiem lemumiem ir jabut
kogeneracijai;

o Nemot vera, ka vairak ka puse pienemto lemumu uz $o bridi jau ir atcelti, izlase jaieklauj
vismaz 20% s$adu lemumu. Vienlaicigi tikpat bitiski ir ar1 parliecinaties par procesu tiem
pienemtajiem lemumiem, kas Sobrid ir speka esosi;

o Kur iespgjams/ attiecinams, katram energijas veidam nodro$inat, ka izlase tiek ietverts
vismaz viens lemuma veids;

o Visos gadijjumos, kur kada no elektrostacijam nav ieklauta risku noverteéjuma rezultata, atlase
tiek veikta saskana ar nejausibas principu (pieméram, lemumu atlasei par tiesibu
nepieskirsanu).

3. Nemot vera noteiktos visparejos kriterijus izlases veidosana, talaka lemumu atlase tika veikta saskana
ar risku novertejumu, ka potencialos riska faktorus identificejot:

Uzneémumi ar vienadiem nosaukumiem, juridiskajam adresem un akcionariem —
§adi gadijumi tika identificeti, veicot detalizetu Lursoft pieejamas informacijas analizi par katru
unikalo pieejama atbalsta sanemeju laika perioda no 2012.gada 28.augusta lidz 2017.gada
14.novembrim;

Elektrostacijas ar lielako sanemto maksajumu apjomu - $adas elektrostacijas tika
identificetas, balstoties uz EM majas lapa publiceto informaciju par izmaksatajiem apjomiem
léemumu ietvaros;
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¢ Elektrostacijas ar vienadu adresi, kuras atbalsta sanémeéji ir dazadi uznémumi - tika
identificetas, analizejot EM iesniegto lemumu sarakstu;

o Elektrostacijas, kuras sakotn&ji sanemusas maksajumus, un tad lemums par tiesibu pardot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanu atcelts.

4. Balstoties uz augstakminéto izlases veidoSanas metodiku, tika atlasiti 86 lemumi. Vienlaicigi gan
janorada, ka, iepazistoties ar EM piezimés noradito informaciju, pielaujama situacija, ka kopejo
izskatito lemumu skaits var palielinaties, jo vairakos gadijumos noverots, ka papildus pienemti vel
virkne lemumu, kas neparadas sakotngjas ailés. Tapat atlasito lemumu ietvaros papildus varetu tikt
ieklauti lemumi jaudas palielinasanai vai jaunu iekartu razosanai.

Péc EM atseviska luguma, papildus tika izskatiti ar SIA “Pelikana” un SIA “Tektus” saistitie lemumi. Ta ka
tie tika skatiti papildus sakotngji atlasitajiem lemumiem, tie netiek ieskaititi atlasito lemumu kopa, tacu
tajos identificetie fakti un konstatéjumi ir ieklauti zinojuma.

Atlasito lemumu izlases sadalijums. Balstoties uz veikto risku izvertejumu un izlases veidoSanas
kritérijiem, tika atlasiti 86 lemumi (Pielikums Nr.2). Detalizets sadalijums pa lemumu un energijas
veidiem atspogulots zemak esosaja tabula:

3. tabula. Izlasé ieklautie lemuma un atjaunojamo energoresursu veidi.

Lémuma veids Skaits Detahzets sadall'ums idi

29 13
Par tiesibu piedkirfanu (21 speka esosi) (14 speka esosi) (7 speka esosi)
Par tiesibu
s e o 2 2 n/a
nepieskirSsanu
Par tiesibu pagarinasanu 11 2 9
6
Par tiesibu atcelSanu 21 15 (2 biogaze, 1

hidroenergija, 1 veja, 1
saules, 1 biomasa)

3 2 1 biogaze

7* (no EM piezimem
izrietosSie saistoSie 6

Citi lemumi _ R
lemumi (piemeéram,

elektrostacijas atrasanas 1 (2 biomasa, 2 biogaze, 2
. A saules)
vietas maina, jaudas
_ samazinasanu))
KOPA 86 51 35

* Mineétais skaits var mainities, jo EM saraksta informacija atseviskos gadijumos bija nepilniga par visiem pienemtajiem lemumiem.

Sadalijjuma pa MK noteikumiem sakotnéji unikalie 44 lemumi par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros pieskir§anu/ nepieskir$anu sadalas sekojosi:

MK noteikumi Nr.921 — 2 (kopa: 4);
MK noteikumi Nr.221 — 29 (kopa: 47);
MK noteikumi Nr.503 — 1 (kopa: 2);
MK noteikumi Nr.198 — 6 (kopa: 16);
MK noteikumi Nr.262 — 6 (kopa: 17).

Parbaudes kriteriji (parbaudes lapa). Atlasito lemumu dokumentacija tiks izskatita saskana ar
parbaudes lapu, kura izstradata arejo normativo aktu analizes rezultata, identificejot EM veicamos solus
lemumu pienemsana un definétos parbaudes kriterijus. Tad€jadi tiks nodrosinata vienota pieeja visu EM
pienemto lemumu analize.

Lemumu izskatiSanas parbaudes lapa tika sagatavota saskana ar $adiem principiem:

o Katriem MK noteikumiem izstradata atseviska parbaudes lapa, nemot vera, ka lemumi pienemti
dazados laika periodos;

o Identificeti EM veicamie soli lemumu pienemsana saskana ar aréjiem normativajiem aktiem,
ietverot konkrétas atsauces uz iesniedzamajiem dokumentiem, to veidlapam un specifiskiem arejo
normativo aktu punktiem;

o Katram energoresursu veidam ir sagatavota atseviSska parbaudes lapa, kas paredz tiesi
konkréetajam energijas veidam definétas specifiskas EM darbibas, lai varétu tas atbilsto$i piemérot
konkreto izlase ieklauto lemumu talakai detalizetai parbaudei;
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o Saskana ar EM parstavju sniegto informaciju specifiska ieksgja kontroles sistema lemumu
pienemsanai izstradata netika un visas darbibas veiktas saskana ar ar€jiem normativajiem aktiem
un visparejo lietvedibas instrukciju EM dokumentu izstradg, lidz ar to tika pienemts, ka EM ricibu
ir noteikusi tikai aréjie normativie akti.

Par katru lemumu (aizpildito parbaudes lapu) tiks izdariti secinajumi, izvertejot, vai EM veiktas darbibas
atbilst argjam normativajam reguléjumam, paredzot Sadus iesp&jamos secinajumu veidus:

o EM veiktas darbibas atbilst arejam normativajam regulejumam VAI

o EM veiktas darbibas neatbilst are€jam normativajam reguléjumam, ietverot detalizetu
neatbilstibas aprakstu: neatbilstibas aprakstam jabut konstruktivi strukturétam un skaidri
definetam, lai to bez bitiskiem precizejumiem varetu ieklaut zinojuma; atsaucoties uz
dokumentiem, janorada to sagatavoSanas datums, numurs un nosaukums; janorada normativais
akts, kas ir parkapts, un atsauce uz noteikumiem parbaudes lapa.

IerobezZojumi.

e Lai izdaritu pamatotus, detalizétus secinajumus par visu datu kopu, izlase butu bijis jaieklauj vismaz
50-75% no visiem EM pienemtajiem lemumiem. Ta ka EM bija noteikusi, ka izlase jaieklauj 86 EM
pienemtie lemumi, tad atlasito lemumu dokumentacijas izskatiSanas rezultata biis iespejams izdarit
tikai salidzinosi visparigus secinajumus par to pienemsanas un lemumu izpildes procesa uzraudzibas
pietiekamibu un atbilstibas izvertejumu;

e PwC atlasito lemumu parbaudi veiks, balstoties tikai uz to EM sagatavoto dokumentaciju, kura par
katru lemumu iesniegta uz parbaudes veik$anas bridi. Atseviskos iznemuma gadijumos EM atbildigas
amatpersonas ir tiesigas tris darba dienu laika uzradit papildus dokumentaciju.

Nemot vera, ka EM papildus ar€jiem normativajiem aktiem nav izstradajusi detalizetakas ieks€jas
procediiras/ ieksejo kontroles sistemu, lai nodrosinatu viennozimigu dazviet visparigo arejo normativo aktu
prasibu interpretaciju, tad papildus minéetajam arejo normativo aktu prasibam, PwC identifices citos,
konkreti definetajos, arejos normativajos aktos noteiktas prasibas, kas biitu jaievero lemumu pienemsanas
procesa saskana ar visparéjo merki. Sie papildus aréjie normativie akti bus: VPIL, APL, MK noteikumi
Nr.271 “Ekonomikas ministrijas nolikums” un Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kerdesanas
noversanas likums.
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4. Izverteyjuma laika identificeto
faktu un konstatejumu izklasts

Izvertejuma laika identificetie fakti un konstateéjumi struktureti tris apaksnodalas, ietverot komentarus par:
(1) normativo regulegjumu un EM lomu; (2) konstatgjumiem par atlauju razosanas jaudu palielinasanai vai
jaunu razoSanas iekartu ievieSanai un lémumu par tiesibam saraZoto elektroenergiju pardot obligata
iepirkuma ietvaros pieskirSanas procesu; un (3) konstatéjumi par pieskirto atlauju raZoSanas jaudu
palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ievieSanai un lemumu par tiesibu sarazoto elektroenergiju pardot
obligata iepirkuma ietvaros pieskir§anu ieviesanas uzraudzibu.

Minetie konstat€jumi balstiti uz EM iesniegto informaciju laika posma no 2018.gada 15.maija lidz 2018.gada
18.junijam, kuras laika PwC sanéma $adu informaciju:

. Sakotneji atlasito 86 lemumu, kas ietvera 32 komersantus un 44 elektrostacijas, un kuru atlase bija
balstita uz EM iesniegto lemumu uzskaites dokumentu MS Excel formata (eksportéts no MS Access
datubazes), skaits pec faktiskas dokumentacijas izskati§anas par katru no minetajiem komersantiem
pieauga lidz 160 lémumiem (Pielikums Nr.3), kam pamata, galvenokart, bija MK noteikumu
Nr.883 pienemto lemumu ieklausana izskatamo lemumu dokumentacija. Lai nodrosinatu efektivu
uzskaiti un uzraudzibu, butu ieteicams, ka visa ar vienu elektrostaciju saistita informacija
informacijas sistéma tiek uzglabata viena vieta, lai nepiecieSamibas gadijuma biuitu iesp€jams atri
atlasit pilnu EM pienemto lemumu sarakstu par katru individualo elektrostaciju, taja skaita ari
lemumus par atlauju razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu raZoSanas iekartu ievieSanai
izsniegSanu,

. Péc EM luguma, papildus tika izskatiti ar SIA “Pelikana” un SIA “Tektus” saistitie lemumi. Ta ka tie
tika skatiti papildus sakotnéji atlasitajiem lemumiem, tad netiek ieskaititi atlasito lemumu kopa, tac¢u
tajos identificetie fakti un konstatéjumi ir ieklauti zinojuma;

o Gada parskati kopuma tika sanemti par 19 no 32 izlase ietvertajiem komersantiem, nemot vera, ka
dala no ieklautajiem komersantiem ta arl nekad neuzsaka elektroenergijas razoSanu un to lemumi
par tiesibu sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu tika atcelti;

. Visi lemumi tika parbauditi pret MK noteikumu Nr.503, MK noteikumu Nr.198, MK noteikumu
Nr.262, MK noteikumu Nr.921 un MK noteikumu Nr.221 prasibam, nemot véra konkréto noteikumu
izdoSanas laiku, ka ari pret APL.

Papildus, pilnigakai EM faktiskas ricibas izpratnei PwC intervijas ar 10 EM parstavjiem, kuri dazados laika
periodos stradajusi ar atlauju raZzos$anas jaudu palielinasanai vai jaunu raZosanas iekartu ievieSanai un/ vai
lemumu par tiesibam sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanas saistitiem
jautajumiem, parrunaja faktisko léemumu pamatojos$as dokumentacijas izskatiSanas un lémumu
pienemsanas un uzraudzibas procesu.

4.1. Komentari par normativo reguléejumu un EM

lomu

Veicot detalizetu normativa regulejuma analizi un veicot intervijas ar EM parstavjiem, tika konstateti vairaki

vispare€ji noverojumi:

e Nepilnibas elektroenergijas razosanas uzsaksanas termina noteik$ana. Normativais
reguléjums attieciba uz tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanas
kartibu kogeneracijas elektrostacijam sakotnéji, lidz 2012.gada izdaritajiem grozijumiem, paredzeja, ka
termins, Iidz kuram ir jauzsak elektroenergijas razoSana, ir nosakams tikai EM lemumos, tas ir,
normativais reguléjums $adu terminu neparedzeja, ka rezultata nebija skaidra riciba gadijumos, ja EM
lemuma $ads termins netika noteikts;

e Nepilnibas elektroenergijas razosSanas uzsakSanas apliecinajuma sanems$anai. MK
noteikumi Nr.221 attieciba uz tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
pieskirSanas kartibu neparedz kriterijus, péc kuriem ir nosakama elektroenergijas razo$anas uzsaksana,
ka rezultata lidz S§im EM ir palavusies uz sistemas operatora izsniegto aktu ka apliecinajumu
elektroenergijas razosanas uzsaksanai, kas apliecina komersanta gatavibu tikt pieslegtam kopéjam
elektroenergijas tiklam, bet neapliecina elektroenergijas razoSanas uzsaksanu;

e Visparigs uzraudzibas mehanisma reguléjums. Normativais regulejums attieciba uz EM
pienakumiem veikt uzraudzibu par komersantiem pieskirto tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros tiesibu izlietoSanu, neskatoties uz jaunu noteikumu izstradi un vairakiem

22



grozijumiem, ir visparigs. EM nav izveidojusi iek$€jos normativos aktus, lai izpilditu likumdevéeja
deleggjumu, ka rezultata darbibas tika veiktas péc fakta, nesasniedzot meérki péc butibas;

Kontroles grupas sniegto iespé&ju nepietiekama izmantosana uzraudziba. Kops 2013.gada
normativais reguléjums paredzeja jaunu uzraudzibas veik§anas mehanismu — kontroles grupu — ar
merki konstatét un noverst iesp€jamas elektrostacijas neatbilstibas attiecigajam normativajam
regulejumam. Tomer saskana ar EM parstavju intervijas sniegto informaciju $ads uzraudzibas veiksanas
mehanisms resursu triikuma dé] netika izmantots lidz 2017.gadam, iznemot atseviskus gadijumus, kad
kontroles grupai lidzigs uzraudzibas mehanisms tikai izveidots ar EM rikojumu. Pieméeram, SIA
“EcoZeta” gadijuma 2011.gada 10.augusta ar EM valsts sekretara rikojumu Nr.160 tika izveidota
komisija biogazes un biomasas elektrostaciju parbaudei, lai nodro$inatu sameérigu un taisnigu
pienakuma izpildes pagarinasanu, jo komersants bija iesniedzis iesniegumu ar ligumu atkartoti
pagarinat terminu, lidz kuram ir jauzsak elektroenergijas razoSana un pardo$ana publiskajam
tirgotajam obligata iepirkuma ietvaros. Komisija veica SIA “EcoZeta” biogazes elektrostacijas apskati,
parbaudot elektrostacijas gatavibu un atbilstibu iesnieguma noraditajiem faktiem un sagatavoja
elektrostacijas projekta gatavibas aprakstu. Balstoties uz apskate konstatetajiem faktiem, tika pienemts
lemums atteikt atkartoti pagarinat razo$anas un pardosanas uzsak$anas terminu.

4.2. Konstatejumi par atlauju razosanas jaudu
palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu
teviesanai un lemumu par tiestbam sarazoto
elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros
pieskirsanas procesu

Iepazistoties ar arejo normativo regulejumu, EM faktiski veiktajam darbibam l€émumu pamatojosas
dokumentacijas izskati$ana un lemumu pienemsana, ka ar1 faktiski uzkrato dokumentaciju, PwC nonaca pie
galvenajiem konstatéjumiem/ secinajumiem, kas iedaliti trijas grupas:

Sistéemiska rakstura nepilnibas: neatbilsto$i nodalitas funkcijas, nepietiekams cilvekresursu
skaits, iekSejas kontroles sistemas trukums, griiti izsekojama dokumentu uzskaites un uzglabasanas
sistema;

Konkrétu funkciju istenosana konstatetas nepilnibas: normativajos aktos nav paredzeta
sasaiste lemumiem par atlauju razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu raZosanas iekartu ievieSanai
pieskirSanu ar lemumiem par tiesibam saraZoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros,
formala pieeja attiecigo lemumu pamatojosas dokumentacijas izskati$ana, elektrostacijas apraksta
briva forma nenoteiktiba, nepilnibas elektroenergijas razosanas uzsaksanas termina noteik$ana, ar€jos
normativajos aktos noteikto terminu neieverosana, arejos normativajos aktos noteikto prasibu
neieklauSsana lémuma par tiesibu pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ievaros
pieskirsanu, citas pielautas neprecizitates lemumu pienemsanas procesa, nekonsekventa piemérojamo
MK noteikumu normu piemeérosana starp dazadiem komersantiem, nepietiekams normativais
reguléjums, vadliniju vai instrukciju neesamiba potencialajiem elektroenergijas razotajiem, lemumu
neatbilstiba APL prasibam,;

Nepilnibas pieskirto atlauju un lémumu uzraudzibas procesa: uzraudzibas procesa
nepietiekamiba, izsniegto atlauju razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ievieSanai
uzraudzibas procesa nepietiekamiba, dazadas nepilnibas gada parskata regulejuma un faktiskaja
izskatiSana (pieméram, novéloti termini lémumu atcel$ana, nodoklu paradu parbaudes
necaurspidigums, sankciju nepiemerosana gadijumos, kad komersants neiesniedz normativajos aktos
vai EM pieprasito informaciju u.tml.), kontroles grupas sniegto iesp&ju neizmantosSana.

Turpmak aprakstitie konstatéjumi sadaliti augstak uzskaititajas apaks$grupas, detalizéti aprakstot esoSo
situaciju un butiskakos problemjautajumus, taja skaita ietverot konkretus aprakstus, balstoties uz faktiski
veikto EM iesniegtas dokumentacijas analizi.
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4.2.1. Sistemiska rakstura nepilnmibas

Funkciju nodales neatbilstiba labajai prakset

Politikas planosanas funkecija
ilgu laiku netika nodalita no
politikasieviesanas (t.i.
lemumu pieskirsanas), kas
savukart nav nodalita no
politikas uzraudzibas
Nav izstradatas funkeijas Sobrid lietas tiek
ieksejas kartotas péc
procediras, kas lémumu Nr.,

Sadarbibas
tritkwms starp

apgratina atseviski tiek tesaistitajam
i X instititcijam

standartizetu uzglabata gan . N

pieeju MK atlauju, gan Pagreiz nav izveidots

noteikumu sarakstes, gan ari smtema’ilsks sadarbibas

interpretacijaun uzraudzibas (gada mefhfi nuSms starp

iespéeju izsekot parskatu obhga_te} 1ep.1r1_<ur.r_1a

veiktajam dokumentacija) procesalesaistitajam

darbibam : institiicijam

o=

Ieksejas kontroles sistemas trukums

Funkcijas veik$ana pamata Sos
gadus tikusi nodarbinati divi
cilveki, tikai atseviskos
periodos ar funkciju veikSanu
nodarbojusies papildus resursi

DUWIDISIS SANDYSZN NJUAUNY OP DWDLOYISZL Y.L

Nepietiekams cilvekresursu skaits

Attels 10. Sistemiska rakstura nepilnibas.

#1. Funkcijas nav nodalitas atbilstosi labas parvaldibas praksei

Politikas planosanas funkcija ilgu laiku netika nodalita no politikas ievieSanas (tas ir, lemumu pieskirSanas),
kas savukart nav nodalita no politikas uzraudzibas funkcijas. Lidz 2018.gada 1.martam politikas planosanas
funkcija tika istenota vienlaicigi ar politikas ievie$anas funkciju, kas ir pretruna ar pamatprincipiem
pienakumu nodaliSana. Kaut arl minetais trikums uz So bridi jau ir noversts, joprojam tiek pielauta
situacija, ka amatpersonas vai darbinieki, kas nodarbojas ar politikas ievieSanu un pienem lemumus par
atlauju razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ievieSanai un tiesibu saraZoto
elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu vienlaicigi ir atbildigi ar1 par minétajos
lemumos ietverto nosacijjumu uzraudzibu.

Ir vairaki apsverumi, kapéc pasreizejais funkciju sadalijjums atlauju razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu
razo$anas iekartu ievieSanai un lemumu par tiesibam sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma
ietvaros pieskirS§anas un uzraudzibas procesa ietvaros uzskatams par neatbilstosu labas parvaldibas
principiem un ieksejas kontroles standartiem. Pirmkart, mineto dokumentu sastadisana ir ietilpiga un
saturiski sarezgita EM delegeta funkcija, kuras istenosanas rezultata komersanti sanemusi maksajumus, kas
11 gadu laika parsniedz vienu miljardu EUR. Ta ka EM amatpersonu vai darbinieku pienemtie lemumi
rezult€jas apjomigu maksajumu veikSana komersantiem, turklat §1 funkcija nebiitu isti salidzinama ne ar
vienu citu EM delegéeto funkciju, EM bija jaizverte, kada veida $ada apjoma funkcija butu veicama, kadas
ieks$ejas kontroles iedibinamas un ka nodalamas apaksfunkcijas $is delegetas funkcijas veiksanai, lai
nerastos situacija, ka praksé tik lielu finan$u apjomu reali pieSkir un uzrauga vienas un tas pasas
amatpersonas vai darbinieki loti ilga laika perioda.

Otrkart, publiskaja parvalde pastav dazadi iek$€jas kontroles standarti, kuru ievéro$ana nodrosina
caurspidigu, atbilstosi kontrolétu un viegli uztveramu katras publiskas parvaldes funkcijas istenosanu.
Pieméram, saskana ar INTOSAI GOV standartu Nr. 9100 “Vadlinijas iek$€jas kontroles standartu izveidei
publiskaja sektora” viens no butiskiem kontroles principiem ir atbilsto$a pienakumu sadale (segregation
of duties), kas nozime, ka apstiprinasanai, apstradei, uzskaites veikSanai un parbaudei ir jabiit atbilstosi
nodalitam. Standarts uzsver, ka, lai izvairitos no kludu riska, liekam darbibam, launpratigas
ricibas, ka ari riska, ka kada no iepriek§mineétajam problemam netiek savlaicigi vai vispar
jebkad konstatéta, viens individs vai komanda nedrikst but atbildiga par visu cetru iepriekSmineto
darbibu veikSsanu. Gadijuma, ja kaut kadu iemeslu dé] tas nav iesp€jams, buitu nepieciesams iedibinat cita
veida kontroles mehanismus, pieméram, ieviest darbinieku rotaciju, lai viens darbinieks ilgstosa laika
perioda nebutu atbildigs par visu konkretu darbibu veiksanu.

Treskart, nemot véera, ka minétos maksajumus komersantiem sedz ari Latvijas iedzivotaji un laba
parvaldiba jau daudzus gadus ir viens no Latvijas publiskas parvaldibas mérkiem, ari Latvija laba prakse

2 INTOSAI GOV 9100 “Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector”, atrodamas interneta vietneé:
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/intosai-gov-9100-guidelines-for-internal-control-standards-for-the-

public-sector.html
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parasti iesaka minetas funkcijas nodalit. IevieSot atbilstoSu ieks$€jas kontroles sistemu, taja skaita
mehanismu, ka viena iestades nodala un taja stradajosas amatpersonas vai darbinieki izdod administrativos
aktus, savukart cita iestades nodala vai pat padotibas iestade uzrauga to izpildi, tiek nodro$inats, ka
pienakumi ir nodaliti atbilsto$i labas parvaldibas principiem. Uz to norada ari MK 2010.gada 14.decembra
ieteikumu Nr. 2 “Valsts parvaldes iestades struktiiras izveidoSanas kartiba”.3 16.punkta par iestades
pamatfunkcijam apakSpunkti 16.2. “nozares (apaks$nozares) politikas plano$ana”, 16.3. “nozares
(apaksnozares) politikas ievieSana” un 16.4. “nozares (apaksnozares) politikas uzraudziba”, tadejadi iesakot
planosanas funkciju nodalit no ievieSanas, ko, savukart, nodalit no uzraudzibas. Pieméram, $ada veida
prakse ir ieviesta Eiropas Savienibas fondu lidzeklu pieskir§ana un uzraudziba. Turklat, nemot vera EM
bitiski ierobeZoto kapacitati, ir pieradijies, ka EM lidz $im ieviestais funkciju sadalijums praksé nav sevi
veiksmigi pieradijjis, turklat ir pretruna gan ar labas parvaldibas principiem, gan labo praksi ieks€jas
kontroles standartu izveide.

#2. Nepietiekams cilvekresursu skaits

Laika posma starp 2012.gadu un 2017.gadu (ka ari iepriekS€jos gados) atlauju razoSanas jaudu
palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ievieSanai pieskirSanas un lemumu par tiesibam sarazoto
elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros pienems$anas procesa bija iesaistiti videji divi EM
darbinieki: viens darbinieks bija atbildigs par atlaujas razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas
iekartu ievieSanai iesnieguma un to pamatojosas dokumentacijas izskatiSanu, savukart otrs - galvenokart
nodro$inaja visas ar lemumu par tiesibu saraZoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros
pieskirSanu/ nepieskir§anu dokumentacijas izskatiSanu, saistito lemumu pienemsanu un pienemto lemumu
izpildes uzraudzibu. Atseviskos laika posmos minétajiem procesiem tika piesaistiti vel papildus darbinieki,
tomer parasti tas notika vai nu uz neilgu laiku, vai ar1 aizvietoSanas noliika. Ka minimums, kas $aja situacija
biitu bijis nepiecieSams, lai gada parskatus neskatitu ta pati amatpersona, kura sagatavojusi lemumu par
tiesibu saraZoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu.

Nepietiekamu cilvekresursu rezultata veidojas vairakas sistemiskas un konkrétu funkciju istenosana
konstatétas problémas, kuras apliitkotas nakamajos punktos, piemeram, salidzinosi formala pieeja atlauju
razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ievieSanai un lemumu par tiesibam sarazoto
elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros pamatojosas dokumentacijas izskatiSana,
nepietiekamais uzraudzibas process, neizveidota ieksejas kontroles sistéma.

#3. IekSejas kontroles sistemas trukums

Balstoties uz EM iesniegto informaciju, ka ar1 intervijas parrunato, tika konstatéts, ka EM ietvaros neeksisté
iekSejas proceduras (iznemot Lietvedibas instrukciju), kas detalizeti reguletu lemumu pienemsanas
procesu. Pozitivi, ka minetaja procesa tika iesaistiti Juridiska departamenta parstavji, tomer vinu funkcijas
aprobezojas ar lemuma teksta juridisko (formalo) pusi. Tomeér ari §1 iedibinata kontrole ne vienmer sevi ir
attaisnojusi, jo 2010.gada nogale (oktobri, novembri un decembri) tika pienemti vismaz 15 lemumi, kur
netika ieklauts MK noteikumu Nr.221 21.10.punkta noteikta prasiba ietvert “terminu, lidz kuram
komersantam ir jauzsak elektroenergijas razoSana kogeneracija”. Tas velak gan tika labots, ietverot velakos
MK noteikumu Nr.221 grozijjumos nosacijumus, kas jadara, ja lemuma par tiesibu pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskir§anu nav ietverts termins, kada jauzsak elektroenergijas
razosana.

Nemot vera ar€ja normativa regulejuma nepilnibas, $adu iek$€jo proceduru un kontroles mehanismu
iedibinasana buitu bijusi loti butiska, lai izveidotu vienotu, caurspidigu sistemu, kas lautu lemumus izskatit
ne tikai no formalas prasibu ieveroSanas puses, bet arl analizet iesniegto dokumentaciju un izveidoto
mehanismu peéc butibas. Pieméram, butu nepiecieSams ieviest tipisko pazimju sarakstu, kas palidzetu
dokumentacijas izskati$ana, ka ari pienemt léemumus par talakajiem ricibas soliem. Vienlaicigi iek$ejo
proceduru (taja skaita parbaudes lapu) izstrade lautu arl nodrosinat procesa viendabigumu un to, ka visu
lemumu pamatojosas dokumentacijas izskatiana notiek vienota maniere ar izsekojamiem terminiem.

#4. Gruti izsekojama lemumu uzskaites sistéema

Pasreiz lemumu uzskaites sistema, ka ari faktiska dokumentacijas uzglabasana ir loti sadrumstalota.
Pieskirtas atlaujas razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ievieSanai un lemumi par
tiestbam sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros tiek uzglabati atseviski no gada
parskatiem. Un, ja ir nepiecieSams iegiit visu ar elektrostaciju saistito informaciju, tad to nav iesp&jams
izdarit, jo:

o atlauju razosSanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ieviesanai dokumentacija tiek
uzglabata atseviski;

3 2010.gada 14.decembra MK ieteikumiem Nr.2 “Valsts parvaldes iestades struktiiras izveido$anas kartiba”. Atrodams:
https://likumi.lv/doc.php?id=222935&search=on
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. sakotnegjais iesniegums, ka ari lemums par tiesibu sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma
ietvaros pieskir§anu un citi saistitie lemumi, t.sk. pienakumu izpilde, tiek saglabati viena lieta. Tacu
minetas mapes ir strukturétas pec lemumu numuriem, lidz ar to, ja ir jaievieto daudz jaunas
informacijas, to nav iesp€jams izdarit, jo tad japarkarto ar1 informacija visiem paréjiem lemumiem,;

. saistita sarakste (iesniegumi, uzzinas) tiek uzglabata atseviski, ka parastas vestules lietvedibas
dokumentacija;
. gada parskati, kas ir butiskaka uzraudzibas dokumentacija, ari tiek uzglabati atseviski pa gadiem,

nevis pievienoti konkrétajai komersanta/ elektrostacijas lietai.

Pieméram, no sakotngjiem péc EM iesniegta Ilemumu atlases faila atlasitajiem 86 lemumiem, praktiski, lai
izskatitu visu dokumentu paketi, kas bija saistita ar konkréeto komersantu un elektrostaciju, PwC izskatija
160 lemumus, kas norada, ka pasreiz EM informacijas sistemas nenodro$ina tadu funkcionalitati, lai par
katru elektrostaciju butu iespeéjams atlasit visus attiecinamos lemumus, taja skaita art lemumus, kas saistiti
ar atlauju raZosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ievieSanai pieskirsanu.

#5. Sadarbibas mehanisma trikums starp procesa iesaistitajam institiicijam

Obligata iepirkuma procesa ir iesaistitas vairakas institiicijas, turklat katrai no tam ir sava kompetence un
tas riciba pieejama informacija. Tomer institicijas tikai dal€ji apmainas ar informaciju sava starpa,
pieméram, AS “Energijas publiskais tirgotajs” nosiita katru gadu veikto maksajumu sarakstu obligata
iepirkuma ietvaros. EM mineto informaciju izmanto, gatavojot vestuli Valsts ien€émumu dienestam par
potencialajiem komersantu nodoklu paradiem, ka ari publice informaciju EM majas lapa. Ta¢u nekada
padzilinataka dokumenta analize konteksta ar gada parskatiem veikta netiek.

Citos gadijumos EM pilniba palaujas uz citu institiiciju paveikto, pieméram, saskana ar EM 2017.gada
30.0ktobra zinojuma “Par izvertejuma rezultatiem, planoto ricilbu un nepiecieSamajam izmainam
normativajos aktos, saistiba ar masu medijos izskan€jusajam bazam, ka vairaki uznpémumi varétu bit
krapusies ar atlaujam elektroenergijas razoSanai obligataja iepirkuma” 2.3.punkta pirmaja rindkopa
minéto, EM uzskata, ka tas pienakums parbaudit, vai ir uzsakta elektroenergijas raZzosana kogeneracija, ir
izpildits, ja EM ir sanémusi ST izdotu aktu par elektrostacijas atziSanu ka derigu paralelam darbam ar
sistemu.

Sie un citi gadijumi norada, ka vairaku institiiciju riciba ir bittiska informacija, kura EM, veicot uzraudzibas
procesu, palidzetu giit pilnigaku prieksstatu par katru elektrostaciju. Turklat pastav ari iesp€ja, ka EM riciba
eso$a informacija varetu biit nepiecieSama kadai citai no procesa iesaistitajam institiicijam pilnvertigai
delegeto funkciju istenosanai. Tade] biitu biitiski identificet visas iesaistitas institticijas, katras nodrosinatas
funkcijas (taja skaita uzkrato informaciju) un ieviest skaidri definétu mehanismu, kuras institiicijas un kada
veida tiesi sadarbojas, lai nodrosinatu kop€ja procesa caurspidigumu un pilnigaku uzraudzibu.

4.2.2. Konkretu funkciju istenosana konstatetas
nepilnibas

Saja sadala ietverta informacija par konkrétu funkciju istenosana konstatétajam nepilnibam, iznemot
uzraudzibas procesu, kas izskatits nakamaja zinojuma sadala.

#1. Nav izveidots normativais reguléjums sasaistes nodrosinasanai starp lemumiem par
tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu ar
atlauju razZosanas jaudu palielinasanai vai jaunu raZoSanas iekartu ievieSanai
pieskirsanu

Atlaujas razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu razo$anas iekartu ievieSanai tika izmantotas tikai tiktal,
lai parbauditu, vai tam ir pieskirts numurs, cik liela ir pieskirta jauda un kada ir elektrostacijas adrese, bet
pec atlaujas pieskirsanas nekas no talakajiem dokumentiem, kuru iesniegsanu pieprasa MK noteikumi
Nr.883, netika skatits konteksta ar pienemto lemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pieskirsanu.

MK noteikumu Nr.883 6.punkts nosaka, ka “lesniedzejs 24 menesu laika pec So noteikumu 3.punkta mineta
lemuma speka stasanas dienas uzsak lemuma noraditas elektroenergijas razosanas iekartas buvniecibu
vai esosas elektroenergijas razosanas iekartas jaudas palielinasanu un par to rakstiski informe ministriju,
iesniedzot apliecinajumu (3.pielikums). Ministrija parbauda iesniegtajos dokumentos noraditas
informacijas patiesumu, ka ari ir tiesiga parbaudit, vai attiecigas elektroenergijas razosanas iekartas
biivnieciba vai jaudas palielinasana ir uzsakta”. Ja mineto prasibu EM bitu ar1 faktiski uzraudzijusi, tas
butu butisks indikators ari tam, vai lemuma par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros pieskirsanu ieklautas prasibas tiks sasniegtas. Jo, ja 24 ménesu laika péc atlaujas razo$anas jaudu
palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ievieSanai izsniegSanas komersants joprojam nav uzsacis
razoSanas iekartas buivniecibu, tas palielina ari risku, ka elektroenergijas razoSana netiks uzsakta noteiktaja
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termina. Turklat §is prasibas neizpilde EM lauj 30 dienu laika atcelt pieskirto atlauju, kas ietekmé arl
lemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanu, kura viens no
obligatajiem prieksnosacijumiem ir deriga EM izsniegta atlauja jaunas razoSanas iekartas ievieSanai vai
jaudas palielinasanai.

#2. Formala pieeja lemumu pamatojosas dokumentacijas izskatiSana

Saskana ar EM procesa iesaistito darbinieku skaidrojumu, lielakoties pamatojosa dokumentacija, kas tika
izmantota par pamatu atlaujas razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ievieSanai, vai
lemuma par tiesibam sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros izdoSanai, tika izskatita
formali, parliecinoties, ka ir iesniegti visi normativajos aktos prasitie pielikumi, ka atbilst visi butiskakie
numuri un uznémumu nosaukumi, ka nomas ligumi ir noslégti ar to pasu uznémumu, tehnologijas apraksti
sakrit u.tml. Tacu, veicot dokumentu parbaudi §ada limeni, nevar uzskatit, ka ir izpildita likumdeveja griba,
kas attiecinama uz faktisko parbaudi.

Pieméram, kada no izlasé iekluvusajiem gadijumiem viena elektrostacijas adrese tika registréeti 4 uznémumi,
kuriem visiem bija tas pats iznomatajs un planotas elektroenergijas pircejs, turklat visa iesniegta
dokumentacija (taja skaita arl gramatiskas un aritmetiskas klidas) bija vienada, mainot tikai komersanta
nosaukumu un ta rekvizitus. EM Sos lemumus bija pienémusi loti 1sa laika perioda no vienas dienas lidz
divam nedelam kop$ iesnieguma iesniegSanas, neprasot formalu precizéjumu veikSanu, kaut visos
iesniegumos bija vairakas vienadas aritmetiskas klidas (SIA “B-Energo”, SIA “RB Vidzeme”, SIA
“Dienvidlatgales ipasumi”, SIA “Biosil”). Kaut ari MK noteikumi Nr.221 neparedz precizas EM darbibas, kas
$ados gadijumos javeic, tomer tie arl neaizliedz EM veikt talaku informacijas pieprasiS§anu komersantiem,
lai saprastu Sadas izveidotas pieejas pamatotibu, efektivitati un lietderibu. EM, balstoties uz papildus
iesniegtajiem komersantu skaidrojumiem par izveleto biznesa modeli, varétu pienemt daudz informetaku
lemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanu, ka ari tadejadi
demonstret, ka minéto lemumu pienemsana gita papildus parlieciba par pieskirto lemumu atbilstibu
normativo aktu mérkiem.

Dazi piemeéri no atlauju raZosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ievieSanai un lemumu
par tiesibu sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu pamatojosas
dokumentacijas izskati$anas:

o Nomas ligumu vai nodomu protokolu specifisko nosacijumu neieverosana un nekontroléSana
lemumu par tiesibam saraZoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanas
procesa, piemeram, SIA “Golden Eagle” gadijuma, kur nomas ligums ir derigs tikai uz gadu un, ja
netiek izpilditi ta nosacijumi, tad ligums tiek izbeigts. Tomer, neskatoties uz to, atlauja tika pieskirta
uz tris gadiem, bez talakam atziméem, ka reali pamatojo$a dokumentacija ir deriga uz vienu gadu. Lai
noverstu minéto risku, bitu bijis nepiecieSams vai nu lemuma par atlaujas razoSanas jaudu
palielinasanai vai jaunu raZoSanas iekartu ievieSanai pieskirSanu ietvert minéto ierobeZojoSo
nosacijumu, vai ar1 skaidri dokumenteét, ka minétais nosacijums tiek talak uzraudzits no EM puses un
ka nosacijuma neizpildes gadijuma minéta atlauja tiek atcelta. Lidziga situacija veidojas ari SIA
“Technological Solutions” gadijumé kad nodomu protokols uzlika ierobeZojumu, ka par
siltumenergijas piegadi javienojas viena gada laika, bet lemums par tiesibu pieskirsanu pardot
kogeneracijas procesa sarazoto elektroenergiju obhgata iepirkuma ietvaros tika pienemts 13.07.2011.
bez jebkadiem ierobeZojumiem, paredzot, ka razo$ana jauzsak péc tris gadiem. Kaut ari normativais
reguléjums tiesa veida neparedzéeja konkrétu EM ricibu, $ajos gadijjumos EM bitu bijis javerte, vai
$adi ierobezojosie nosacijumi pamatojosos dokumentos nav jaieklauj lemumu teksta un/ vai papildus
jauzrauga realaja laika (tas ir, péc viena gada), it seviski gadijuma, ja komersants minétos
nosacijumus nav izpildijis un parakstitie dokumenti nav tiku$i pagarinati, lidz ar to ar1 pieskirtajai
atlaujai vai lemumam par tiesibu pieskir$anu biitu jatiek atceltam.

o SIA “Granulu Mobilais siltums” gadijumé paredzéto nodomu protokolu par siltumenergijas piegadi
parakstijusi ta patl _persona, kas ir arl tiesibu pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros sanémejs. Saja gadijuma EM, lai labak izprastu §is planotas elektrostacuas biznesa idejas
atbilstibu merkim un to, ka minetie iesaistitie komersanti plano istenot $o sadarbibu un kadam
meérkim tiks izmantota sarazota siltumenergija, EM biitu bijis ieteicams pieprasit papildus
informaciju. Ta rezultata EM demonstrétu, ka ir ne tikai formali izskatijusi minétos dokumentus, bet
ari pec butibas parliecinajusies, ka konkreta planota elektrostacija plano darboties atbilstosi mérkim.

o SIA “Green Energy Trio” gadijuma atlaujas raZoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas
iekartu ievieSanai sanemsanai dokumenti iesniegti tris dalas: 1. un 2.pielikums iesniegts 13.05.2011.,
pectam 1. un 2.pielikums vélreiz iesniegti 24.05.2011. un visbeidzot 2.pielikums iesniegts 26.06.2011.
Nekada formala komunikacija no EM puses ar komersantu nenotika, kaut to pieprasa MK noteikumi
Nr.883.
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#3. Elektrostacijas apraksta briva forma nenoteiktiba

MK noteikumu Nr.221 15.3.punkts nosaka, ka komersantam jaiesniedz “tas elektrostacijas, kura razo vai
kura planots razot elektroenergiju kogeneracija, aprakstu briva forma, kura pamato iesniegumu ieklautos
raditajus (norada butiskako informaciju par elektrostaciju: izmantojamais energoresursu veids, atrasanas
vieta, uzstadita vai planota uzstadama elektriska jauda, izmantojamas tehnologijas, eso$ie vai planotie darba
rezimi)”. Lidzigs reguléjums ieklauts ari MK noteikumu Nr.262 9.1.punkta, kur noteikts, ka iesniegumam
pievieno “hidroelektrostacijas aprakstu (briva forma), kura razo vai kura planots razot elektroenergiju,
pamatojot iesnieguma ieklautos raditajus un noradot butiskako informaciju par elektrostaciju — atrasanas
vietu, uzstadito vai planoto elektrisko jaudu un izmantojamas tehnologijas”. Sie noteikumi paredz stacijas
aprakstu komersantiem iesniegt arl par elektrostacijam, kas izmanto citus AER. Tacu ari tiem noteiktas
prasibas ir uzskaititas lidzigi — bez nosacijumiem sniegt konkrétu, detalizetu informaciju.

Lidz $im izskatitajos lemumos konstatéts, ka lielaka dala komersantu iesniedz aprakstu, kas aiznem mazak
par pusi lapas un tikai uzskaita minimalo prasito dazos vardos, tad€jadi nesniedzot EM nekadu informaciju
par kontekstu, kada paredzeta elektrostacijas darbiba. Taja pasa laika ir ar1l uznémumi, kas iesniegusi
detalizetu aprakstu, kas sniedz EM gan nepiecieSamo kontekstu informeéta lemuma pienemsanai, gan ari
atbildes uz biitiskakajiem jautajumiem par elektrostaciju.

Ka pozitivs piemers saistiba ar EM iesniegto informaciju par elektrostaciju, baitu japiemin SIA “Graanul
Invest Energy”, jo iesniegumam tiesibu iegui$anai pardot no AER saraZoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pielikuma tika pievienoti visi normativajos aktos noteiktie dokumenti, ka ari papildus
dokumenti. Sie dokumenti rada parliecibu, ka elektrostacijas biivnieciba tie§am tiek planota, jo komersants
ne tikai detalizeti noradijis stacijas atrasanas vietu un tas planoto darbibu, bet ar1 uzskatami pamatojis
elektroenergijas razoSanai nepiecieSamo izejmaterialu sagadasanu, ka arl pievienojis dokumentus par
finansu lidzeklu pietiekamibu. Turpretim, SIA “Knavas Granulas” gadijuma tika pievienots elektrostacijas
apraksts uz vienas lapas, tomeér no apjoma un ietvertas informacijas nevar rast prieksSstatu par
elektrostacijas darbibu. Apraksta vairak uzskaititi biomasas elektrostacijas darbibas visparigie principi, ka
arl tas vesturiska izcelsme, tacu informacija par konkrétas elektrostacijas darbibu noradita vien paris
teikumos. Lidzigi arl kogeneracijas elektrostaciju gadijuma — lielakoties komersanti iesniedza aprakstu uz
nepilnas lapas, minot tikai minimalos raditajus, kurus pieprasa MK noteikumi Nr.221 bez jebkadam
papildus detalam/ konteksta (pieméram, STA “Zala darznieciba”, SIA “Technological Solutions” u.c.).

Nosacijums, kas varetu mazinat nenoteiktibu par elektrostaciju, ir 2018.gada 27.aprili speka stajusos
grozijumos MK noteikumiem Nr.262 un MK noteikumiem Nr.221 noteiktais, ka komersantiem atseviskiem
elektrostaciju veidiem jaiesniedz elektrostacijas principiala piesléeguma shéma. Principialaja piesléeguma
shema, cita starpa, norada kogeneracijas iekartas un to darbibas nodrosinasanai izmantotas paligiekartas.

#4. Nepilnibas elektroenergijas razo$Sanas uzsaksanas termina noteiksana

Saskana ar MK noteikumiem Nr.198 un MK noteikumiem Nr.262, razoSanas un pardoSanas
uzsaksanas termini nav pagarinami. EM, atsaucoties uz Satversmes tiesas atzinam 2007.gada
28.februara lemuma lieta Nr. 2006-41-01, kur noteikts, ka katra administrativa akta izdoSanas gadijuma
vienmer ir jaapsver tiesisko seku sameériba (sapratigums), lemj par razoSanas uzsaksanas termina
pagarinasanu.

Piemeéram, STA “EcoZeta” gadijjuma EM izveidoja komisiju, lai izvertetu, vai komersantam butu japagarina
razoSanas uzsakSanas termins. Komisijas izveide elektrostacijas apsekoSanai tas izveides bridi nebija
noteikta attiecigajos MK noteikumos, tacu Saja gadijuma EM veiktas darbibas, proti, komisijas izveide, ir
vertéjamas ka pozitivas ar meérki iegiit patiesu priekSstatu par iesniegtas informacijas patiesumu un
atbilstibu faktiskajai situacijai. Lai gan razoSanas termina pagarinasana nebija paredzeta normativajos
aktos, tomér EM problémsituaciju risinasanai istenoja pieeju, kas versta uz komersanta vajadzibu un
problému izprasanu, vienlaicigi veicot darbibas, kuras veicina reguléjuma merka sasniegSanu un ir
atbilstosas valsts planotajai politikai. K& EM ir noradijusi informativaja zinojuma “Ricibas plans
elektroenergijas kopejas cenas pieauguma risku ierobezosanai”, komersanti izmantojusi EM pretimnako$as
darbibas saistiba ar elektroenergijas raZosanas terminu pagarinasanu, lai laicigi neriipetos par
elektroenergijas raZzoSanas uzsaksanu termina, jo palavusies uz iespéju, ka lemumi tiks pagarinati.

Zemak ieklauti vairaki piemeri par EM faktisko ricibu elektroenergijas razo$anas uzsak$anas terminu
noteikSana: razoSanas un pardoSanas uzsaksSanas terminu pagarinasanas iespe&jamiba tika pielauta visos
gadijumos, kad komersanti to lidza. Sadus ligumus izteica tris komersanti: SIA "EcoZeta", SIA "KVELE
SOLAR", SIA "Graanul Invest Energy". Terminu pagarinasana tika pielauta, ja komersants izpildija tam
uzliktos nosacijumus. EM noteica komersantiem pienakumu periodiski iesniegt ar buivniecibu saistitus
dokumentus (biivdarbu grafiku vai izrakstu no bavdarbu zurnala), lai varetu parliecinaties, ka bivnieciba
patiesam notiek:
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e SIA"KVELE SOLAR" gadijuma, komersants neizpildija nosacijumus un termins netika pagarinats.

e SIA "EcoZeta" nosacijumi sakotn€ji tika pilditi formali, jo pirmos divus meénesus, kuros
komersantam bija jainformé EM par buvniecibas gaitu, tika iesniegtas vienoSanas pie buivniecibas
liguma, jo taja laika tika saskanoti darbu izpildes grafiki. Komersants uzskatija, ka nespes uzsakt
razo$anu arl pagarinataja termina, tadel lidza pagarinat terminu atkartoti. Otro reizi termins netika
pagarinats. Interesanti, ka, lai izvertetu, vai $im komersantam bitu pielaujams pagarinat razZosanas
terminu otro reizi, EM izveidoja komisiju, kura veica elektrostacijas gatavibas parbaudi un verteja
tas atbilstibu iesnieguma noraditajiem faktiem. Sadas komisijas izveide (kas faktiski pilda kontroles
grupas funkcijas, ta¢u Sada iesp€ja normativajos aktos tika noteikta velak), netika noteikta citos
gadijumos. No minéta var secinat, ka EM, neskatoties uz to, ka komisijas izveide tas izveidoSanas
bridinetika atrunata normativajos aktos, savu pilnvaru ietvaros, ir rikojusies, lai pilditu likumdevéja
gribu un parbauditu sniegtas informacijas patiesumu un atbilstibu faktiskajai situacijai.

e SIA "Graanul Invest Energy" ieveroja lemuma noteiktos nosacijumus un tai tika pagarinats
razo$anas un pardosanas uzsaksanas termins, tacu ar1 §is komersants, uzskatot, ka nespes razosanu
uzsakt pagarinataja termina, liidza atkartotu termina pagarinajumu. Atskiriba no SIA “EcoZeta”,
Sim komersantam otrreizeji termins tika pagarinats bez nosacijumiem un neveicot elektrostacijas
parbaudes.

Elektroenergijas razosSanas terminu pagarinasana nav noteikta MK noteikumos. Izneémuma gadijumos ta
varetu but pielaujama, tacu tad ir javeic padzilinata seku sameribas analize, kura biitu jaizverte komersanta
iegulditie resursi attieciba pret sekam, kas rastos komersantam, administrativa akta atcelSanas gadijuma.
No EM izdotajiem lemumiem nevar secinat, ka $ada analize biitu veikta. Vel jo vairak, SIA “EcoZeta”
iesnieguma tika liigts pagarinajums, ta¢u tam netika pievienoti nekadi dokumenti, kas apliecinatu sada
pagarinajuma nepiecieSamibu vai buvdarbu veiksanu. EM atzina, ka pagarinajums butu samerigs, ludzot
iesniegt dokumentus, kas pagarinajumu pamatotu. Saja gadijuma EM nevaréja spriest par administrativa
akta atcelSanas sameribu, jo nebija sanémusi informacija, uz kuru pamatojoties, varetu lemt par termina
pagarinasanu.

#5. Arejos normativajos aktos noteikto terminu neievérosana

Izskatot lemumus, tika identificétas vairakas situacijas, kur lemumi tika pienemti ar aizkavésanos. Attieciba
uz atlaujam raZzosanas jaudu palielinasanai vai jaunu raZzosanas iekartu ievieSanai atseviskos gadijumos bija
situacijas, kad l1emumi tika pienemti velak ka MK noteikumos Nr.221 noteiktajas 30 dienas. Vel biezak sada
situacija veidojas gadijumos, kad teoretiski lemumu bija iesp&jams atcelt, pieméram, noteiktaja termina
netika iesniegti normativajos aktos vai EM véstulé prasitie dokumenti, tatu minéta lemuma pienemsana
aizkavejas par vairakiem meneSiem (viena gadijuma pat 7.5 menesiem). Taja pasa laika bija situacijas, kad
iesniegums ar pamatojoso dokumentaciju, lai pienemtu lémumu, tika izskatits viena diena. Pieméram:

e  SIA “Incukalns Energy” gadijuma lemums par tiesibu nepieskirsanu bija japienem 11dz 29.09.2012.,

tacu tas tika izdarits tikai 12.12.2012., kas bija 2.5 méneSus velak, ka to prasa normativais
regulejums.

e SIA “Golden Eagle” gadijuma, kad péc pagarinajuma piesSkirSanas ar 10.01.14. lemumu MK
noteikumu Nr.221 78.punkta noteikto prasibu izpildei dokumenti ta ari netika sanemti lidz lémuma
noteiktajam terminam: 28.02.2014., tacu lémums par tiesibu atcel$anu tika pienemts tikai
20.10.2014., kas ir 7.5 menesus velak, ka to prasa normativais regulejums.

#6. Aréjos normativajos aktos noteikto prasibu neieklausana lémuma par tiesibu
pieskirsanu

Vismaz 15 léemumos par tiesibam pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu
netika ieklauta MK noteikumos Nr.221 21.10.punkta noteikta prasiba par terminu, lidz kuram komersantam
ir jauzsak elektroenergijas razosana kogeneracija. Minétie lemumi tika pienemti tris ménesu laika perioda
no 03.09.2010. lidz 22.12.2010., kas nozime, ka vismaz tris menesus tika izdoti lemumi, kas neatbilst speka
esoSo normativo aktu prasibam.

Tas velak gan tika labots, ietverot velakos MK noteikumu Nr.221 grozijumos nosacijumus, kas jadara, ja
lemuma par tiesibu pieskirSanu nav ietverts termins, kada jauzsak elektroenergijas razoSana, kas stajas
speka 2012.gada 8.septembri, par termina atskaites punktu izmantojot 2012.gada 10.septembri. Tada veida
visi minetie komersanti varéja uzsakt razoSanu gandriz 4-5 gadus péc lemuma izdoSanas, kas ir ieverojami
vairak ka lielakajai dalai komersantu, kuriem razosana bija jauzsak videji 2-3 gadu laika.

#7. Citas pielautas neprecizitates lemumu pienemsanas procesa

Zemak apkopotas izvertejuma gaita noverotas dazadas citas pielautas neprecizitates/ nepilnibas lemumu
pienemsanas procesa:
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¢ Neprecizitates izdoto lémumu tekstos: Cetri no 160 izskatitajiem lemumiem tika formali
atkartoti izdoti parrakstiSanas kludu del, taja pasa laika vel vairakos lemumos meés identificejam
kludas, kuras netika labotas, pieméram:

o SIA “BTT” gadijuma neprecizi noradita adrese (bez korpusa Nr.14), pretruna Zemesgramatas
izdrukai.

o SIA “Kvele Solar” gadijuma léemuma, ar kuru tika labota parrakstiSanas kluda, mainits arl
saturs, pievienojot komersantam nosacijumu, ka iepirkuma apjoms var tikt mainits atbilstosi
iepérkamajam apjomam. Lidz ar to, lemums tiek papildinats péc biitibas un EM bija jaapsver,
vai $ada gadijuma nebitu izdodams jauns lemums, nevis labojama parrakstisanas klada.

¢ Kaut dokumenti iesniegti péc prasita termina, EM pienem pozitivu léemumu: pieméram,
SIA “Vegi Eco” gadijuma dokumenti sanemti ar 10 dienu novélosanos, bet jebkura gadijuma tiek
izdots léemums par atlauju jaunas elektroenergijas razosanas iekartas ievieSanai. Sim pasam
komersantam, velreiz kavejoties arl ar precizéto pamatojoSo dokumentu iesniegSanu piecas
dienas, tika ari izdots lemums par tiesibu pieskirSanu pardot kogeneracijas procesa sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros.

e Nereagésana uz komersanta ligumu par lémuma atcel§anu: Jau 2011.gada 3.novembri
tika sanemts SIA "Technological Solutions" iesniegums ar ligumu atcelt 13.06.2011. iesniegumu, uz
kuru balstoties 13.07.2011. ar lemumu tika pieskirtas tiesibas, ta¢u EM minéto lemumu neatcéla lidz
pat 30.01.2014. lemumam, pamatojoties uz neiesniegtajiem dokumentiem, kas apliecinatu, ka
stacija nodota ekspluatacija. Turklat janorada, ka saskana ar normativo reguléjumu, komersants ir
tiesigs pats atteikties no tiesibam pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, ka ari attiecigi
30 dienu laika kop$ iesnieguma sanemsanas EM, EM bija japienem lemums par tiesibu, ar kuram
pieskirtas tiesibas pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, atcelSanu.

¢ Lemuma neatcelSana prasibu neievérosSanas gadijuma: SIA “Knavas granulas” gadijuma
saistiba ar lemumu pieskirt tiesibas pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, kurs izdots
péc MK noteikumiem Nr.198, EM nav konstatejusi, ka normativajos aktos noteiktaja termina nav
iesniegti dokumenti par finans€juma nodroSinajumu un buvatlaujas kopija, tacu lemums par
atcelSanu netika pienemts. Ar1 ar MK noteikumiem Nr.198 noteiktos raZo$anas un pardosanas
uzsaksanas pienakumus komersants neizpildija termina, tacu ari par $o parkapumu lemums par
atcel$anu netika pienemts. SIA “Pelikana” un SIA “Tektus” gadijumos komersanti bez attaisnojosa
iemesla noteiktaja termina neiesniedza apliecinajumu par elektroenergijas razoSanas iekartas
buivniecibas uzsaksanu, tomér EM neieveroja MK noteikumos Nr.883 paredzetos pienakumus un
neatcela atlauju iekartas ievieSanai.

e Dubultas prasibas komersantam: Pieméram, SIA “Graanul Invest Energy” gadijuma EM
izdotaja lemuma tika noteikts, kada laika iesniedzama kreditiestades izzina vai cits dokuments par
eso$ajiem lidzekliem, tacu tas tika iesniegts jau ar sakotnejo iesniegumu. Lidz ar to, komersants Sos
dokumentus sniedza divreiz.

¢ EM nepamanitas neprecizitates iesniegtajos dokumentos: Konstatéti vairaki gadijumi, kur
EM nav pamanijusi nepilnibas komersantu iesniegtajos dokumentos:

o SIA “Knavas granulas” gadijuma, iesniedzot pazinojumu, kura komersants apliecina, ka ir
uzsacis jaudas palielinasanu, konstatéjama neatbilstiba normativajiem aktiem, ko EM nebija
konstat&jusi. Iesniegumam par atlaujas pieSkirSanu (saskana ar MK 2006.gada 29.augusta
noteikumiem Nr.695 “Noteikumi par atlaujam elektroenergijas raZzo$anas jaudu palielinasanai
vai jaunu razo$anas iekartu ievieSanai” (“MK noteikumi Nr.695”)) pievienotaja biivatlauja, ka
biivuznemejs noradits SIA "Veidni buve", ta¢u pazinojumu par jaudas palielinasanu iesniedzis
pats komersants. Lidz ar to, nav iesniegts biivuznemeéja apliecinajums un normativo aktu
prasibas nav izpilditas, tacu EM $adu komersanta pazinojumu uzskatija par atbilstosu.

o SIA “EcoZeta” iesnieguma par tiesibu iegu$anu pardot elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros, saskana ar MK noteikumiem Nr.198, var konstatét neprecizitates. Iesnieguma
noradita elektrostacijas adrese nesakrit ar atlauja razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu
razoSanas iekartu ievieSanai noradito adresi, turklat, iesniegumam pievienotaja elektrostacijas
tehniskaja apraksta ir mineta pilna adrese.
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#8. Nekonsekventa MK normu piemeérosana starp dazadiem komersantiem

160 lemumu izskatiSanas gaita més noverojam, ka ne visos gadijumos tika konsekventi piemerotas MK
noteikumos noteiktas normas starp dazadiem komersantiem, pieméram:

Izsniegto atlauju razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu raZosanas iekartu ievieSanai procesa
lielaka dala no visiem komersantiem neiesniedza apliecinajumu EM péc 24 meneSiem, ka to
pieprasija gan MK noteikumu Nr.883 6.punkts, gan arl konkrétu komersantu lemumos ietvertais
nosacijums. Nekadi bridinajumi, ka ar1 sankcijas Sis prasibas neieverosana pret komersantiem ta
arl netika piemerotas, iznemot vienu gadijumu (SIA “Granulu Mobilais siltums” — lemums par
atcel$anu gan pienemts veél divus ménesus velak: 15.08.2014.). Tapéc rodas jautajums, ja tomer
vismaz viena no izlase iekluvusajiem gadijjumiem minéta MK noteikumu Nr. 883 7.punkta norma
tika piemeérota, kapéc nenotika konsekventa $is normas piemerosana ari visos citos gadijumos, kad
tas bija attiecinams.

SIA “Zala darznieciba” lemuma, kas pienemts 23.04.2010. un SIA “Winergy” lemuma, kas pienemts
02.10.20009., pieskirot atlauju jaunas elektroenergijas razoSanas iekartas ievie$anai, netika noradita
prasiba par apliecinajuma iesniegsanu 24 ménesu laika, kaut visos citos izskatitajos lemumos tada
tika ieklauta.

Ja lemuma dokumentacija konstatéja nepilnibas, daziem komersantiem tika sutitas oficialas EM
vestules, galvenokart, $ada pieeja tika ieverota lemumu sagatavosana par tiesibu pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu, pieprasot veikt precizéjumus, savukart
atlauju raZosanas jaudu palielinasanai vai jaunu raZoSanas iekartu ievieSanai dokumentacijas
sagatavoSana loti maz tika satiti oficiali pieprasijumi precizet iesniegumu un to pamatojoSos
dokumentus, tacu bija gadijumi, ka vienkarsi pec neilga laika tiek iesniegts komersanta precizéets
iesniegums (pieméram, SIA “Latneftegaz”). Vismaz 8 gadijumos ar1 tika konstatéts, ka EM uzreiz
lemuma par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu ir
izlabojusi komersantu sniegto aprekinu aritmetiskas kludas, nelidzot viniem formalus
precizejumus (pieméram, divas elektrostaciju adreses, kuras izveidojusas SIA “RB Vidzeme”, SIA
“B-Energo”, SIA “Dienvidlatgales ipasumi”, SIA “Biosil”), turklat visi Sie komersanti bija pielavusi
vienas un tas pasas aritmetiskas un gramatikas kliidas, tomeér nekadi papildus skaidrojumi viniem
pieprasiti netika.

SIA "Enercom Plus" gadijuma lemums par atcelSanu tika izdots, vertejot MK noteikumu Nr.198
prasibas, pamatojot to ar MK noteikumiem Nr.262. SIA "KVELE SOLAR" lemums par atcelSanu
tika izdots, vertéjot MK noteikumu Nr.198 prasibas, ta¢u uz MK noteikumu Nr.198 pamata. Sis
gadijums liecina, ka lemumu pamatosana EM nekonsekventi piemerojusi tiesibu normas, tac¢u
nenozime, ka lemumi pienemti nekonsekventi.

#9. Nepietiekams normativais reguléjums

Lai ilustretu, ka dazadas situacijas rezult€jas fakts, ka normativais reguléjums bija neprecizs un ari nekada
iekseja kartiba nenoteica, ka jarikojas konkretas situacijas, zemak ieklauti dazadi piemeri no izskatitajiem
160 lemumiem:

Divi komersanti ka apliecinajumu, ka uzsakti buvdarbi, iesniegusi buvdarbu Zurnala vaka kopiju
(SIA "EcoZeta") vai buvdarbu zurnalu ar vienu ierakstu (SIA “KVELE SOLAR”). Varetu rasties
Saubas, vai §is ir pietiekams apliecinajums, lai EM varétu secinat, ka bavnieciba ir uzsakta, tacu
noteikumos nav paredzets, kada forma ir japazino par biivniecibas uzsaksanu.

SIA "Graanul Invest Energy" gadijuma normativajos aktos nav noteikta kartiba, kada tiek palielinats
obligataja iepirkuma pieskiramais apjoms. Saja gadijuma komersants rakstija iesniegumu, lidzot
palielinat pieskiramo apjomu.

SIA “Enercom Plus” gadijuma lemuma, ar kuru atceltas tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, noradits, ka komersants 12 ménesu laika nav iesniedzis izzinu. Sads
termins$ neatbilst noteikumos minétajam, jo elektrostacijam, kas elektroenergijas razosanai izmanto
veju, MK noteikumos noteikts termins 18 menesi, tacu nav noteikts, cik ilga laika jaatce] lemums, ja
nav iesniegta izzina par lidzekliem, lidz ar to formali MK noteikumu prasibas ir ieverotas. Velak
tiesa atklajas, ka komersants Saja laika stacijas pirmo kartu jau bija nodevis ekspluatacija, tadel
izzina netika sniegta. Informacija par buivniecibas uzsaksanu tika iesniegta tiesa, EM ieprieks$ ta
nebija zinama.

SIA “KVELE SOLAR” gadijjuma komersanta sniegtajam iesniegumam pievienota komersanta
registracijas apliecibas kopija un AS "Sadales tikls" vestule, kura noradits, ka AS "Sadales tikls"
neiebilst jaunas iekartas uzstadiSanai. Normativajos aktos noteikts, ka jabiuit sistemas operatora
atzinumam, tacu nav konkreti noradita forma, kada tas sniedzams.
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o SIA “KVELE SOLAR” gadijuma iesnieguma, kurs sniegts saskana ar MK noteikumiem Nr.198, ir
noradita stacijas atrasanas vieta, (zemes gabals, kura planota buvnieciba), tacu nav noradits kur
tiesi atradisies stacija. Tapat, iesniegumam pievienotaja zemes nomas liguma, nav minéta apbuve.
Nav arl neviena cita dokumenta, kura zemes ipasniekam tiktu noradits, ka planota stacijas
iertkosana. Normativo aktu prasibas abos gadijumos formali ir izpilditas, tomér $ados apstaklos
varétu apsaubit komersanta nodomu.

#10. Vadliniju vai instrukciju neesamiba potencialajiem elektroenergijas razotajiem

Nemot vera salidzinosi visparigo normativo regulejumu, biezi vien noverots, ka komersanti ir interpretejusi
uz lemuma par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanu bridi speka
eso$os normativos aktus. Lai nodrosinatu viendabigaku procesa isteno$anu un izvairitos no individualu
skaidrojumu sniegSanas katram komersantam, EM savas kompetences ietvaros vareja izstradat instrukcijas,
kuras butu ietvertas atbildes uz potenciali neskaidrajiem, ka ari biezak uzdotajiem komersantu
jautajumiem. Tas ari butu lavis EM iekseji vienoties par pieeju dazadu interpret€jamu situaciju gadijumos.

#11. Lemumu atbilstiba APL

Izskatot EM lemumus, secinams, ka tie kopuma atbilst APL, ta¢u EM izpratne par atsevisku APL noradito
lemuma sastavdalu piemerosanu nav konsekventa. Piemeram, vairuma lémumu par atlaujam razoSanas
jaudu palielinasanai vai jaunu razZosanas iekartu ievieSanai triikst nozimigu administrativo aktu sastavdalu:
administrativa akta pamatojuma un administrativa procesa dalibnieku viedoklu un argumentu, ja tos
pielidzina citiem léemumu veidiem (ka piemeram, EM lémumiem par tiesibu pieskir§anu pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros). Jamin, ka citu dalibnieku viedoklus APL pieprasa ieklaut tikai
gadijumos, kad tie izteikti un lemumi izdoti, balstoties uz komersantu iesnieguma pamata.

Tapat lemumi par atlaujam razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ieviesanai nav
konsekventi pamatoti, ja tos salidzina ar citiem EM lémumiem. Pieméram, daudzos lemumos par atlaujam
razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ieviesanai EM pamatojums aprobeZojas ar
atzinu, ka EM ir saskatijusi pamatu $adu lemumu pienemt. Vairuma lemumu EM loti detalizeti izklasta
lemuma pamatojumu, bet citos tas ir ieverojami visparigaks. Butisks trikums ir saskatams fakta, ka vairakos
lemumos nav atrodama norade, kur un kada termina $os administrativos aktus var apstridet vai parsadzet.
Visos gadijumos $ie trilkumi saskatami lemumos, kuri ir pienemti par labu iesniedzéjam, pieméram,
lemumos par termina pagarinasanu. So iemeslu dél secinams, ka EM nav konsekventi ieverojusi atseviskas
APL prasibas, veidojot lemumus. Papildus janorada, ka, lai ari, potenciali, EM pienemtie lemumi neatbilst
formai, tas nebiit nenozimé, ka tie nav speka vai butu atcelami. Proti, butisku lomu $aja novertejuma ienem
apstaklis, vai administrativais akts ir uzskatams par privatpersonai labveligu.

Lai EM lemumus varetu raksturot ka konsekventus, biitu ieteicams tos veidot péc vienota parauga,
piemeérojot APL sameérigi un vienlidzigi visos lemumu veidos, ko 2017.gada EM ar1 ir ieviesusi, izstradajot
vienotu veidlapu.

4.3. Konstatejumi par pieskirto atlawyu un lemumu
uzraudzibas procesu

Lai uzraudzibas procesu butu iespejams skatit konteksta ar komersantiem veiktajiem maksajumiem
obligata iepirkuma ietvaros, zemak esam ieklavusi visus veiktos maksajumus izlase iekluvusajiem
komersantiem laika perioda no 2012.-2017.gadam (noradita summa atbilst EPT dokumentos noraditajai
ailei “Atbalsts virs tirgus cenas péc subsidetas elektroenergijas nodokla ieture$anas”, turklat summas par
2012. un 2013.gadu ir parrekinatas no latiem uz eiro).

4. tabula. Maksajumu apjoms izlase ieklautajiem komersantiem.

Nr e —— 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Kopa
. (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

1 SIA "Knavas granulas" 838,219 989,654 264,568 119 769 2,093,328
2 SIA "Conatus BIOenergy" 1,657,260 1,407,016 1,601,195 1,602,340 | 1,756,528 1,948,033 9,972,372
3 iﬁrg(}y? anul Invest 2,436,831 0 3,872,180 | 3,559,540 | 2,621,039 | 4,202,718 | 16,603,216
4 SIA "Zala darznieciba" 0 597,968 1,069,271 1,030,621 658,855 735,974 4,092,689
5 SIA "ENERCOM PLUS" 154,625 [0} 18,129 126,498 126,307 165,891 591,449
6 SIA "Winergy" 1,974,342 o 1,330,791 | 1,071,380 | 2,847,253 | 3,513,126 | 10,736,892
SIA "Technological o o 2 015.008 00 1
7 Solutions" 94,473 ,915,09 3,009,57
8 iseIl[; 6113a;saule (Madonas 0 192,262 849,861 711,044 569,092 766,867 3,089,126
9 SIA "Green Energy Trio" 0 [} 160,425 376,761 222,626 333,357 1,093,170
10 | SIA "EcoZeta" 146,664 574,895 389,748 931,211 954,468 999,832 3,996,818
11 SIA "LATNEFTEGAZ" 0 166,053 1,376,907 | 1,540,487 816,327 1,104,441 5,004,215
SIA "B-energo"”
12 (18.novembra iela) 363,935 784,837 629,012 570,122 440,346 521,999 3,310,251
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Komersants ‘ (;%lﬁ) ‘ (;%11%) ‘
SIA "B- " (Silikat
1By (Silikatu 400,797 686,035 | 490,919 | 591,165 | 438,038 | 514,719 | 3,121,674
SIA "BIOSIL" (18. b
4| ) (18.novembra | 1o 615 735,048 | 620,012 | 571,413 | 436,574 | 493,759 | 3,310,519
15 SIA "BIOSIL" (Silikatu iela) | 390,302 688,582 490,919 590,036 395,194 399,331 2,954,365
SIA "Dienvidlatgales
16 Tpagumi” (18.novembra iela) | 454303 722,558 629,012 574,672 439,428 522,210 3,342,182
SIA "Dienvidlatgales
17 ipasumi” (Silikatu iela) 399,776 672,040 490,919 600,491 441,234 500,463 3,113,924
18 SIA "RB VIDZEME® 464,922 750,376 629,012 584,257 437,410 507,749 3,373,725
(18.novembra iela) ’ i ’ ’ ’ ’ ’ ’
SIA "RB VIDZEME"
19 (Silikatu iela) 288,948 717,087 490,919 593,118 439,811 502,232 3,032,114
20 SIA "JE Energija" 0 [} 26,728 286,611 25,547 0 338,886
21 SIA "Livberzes energija" 1,070,716 1,097,061 860,730 384,744 0 0 3,413,251
22 SIA "ABGS" 0 51,936 666,955 634,079 191,768 0 1,544,738
23 | SIA "Biopab" 84,885 519,751 316,094 374,200 58,165 o) 1,353,095
24 | SIA "Golden Eagle" 0 o) 0 o) 0 0 o
25 SIA "KVELE SOLAR" 0 [} 0 [} 0 0 o)
26 SIA "Ekofor" 8,079 2,798 0 o) 0 [} 10,877
27 SIA "Kalnciema Bloks" 0 0 0 0 o) [o) o
28 | SIA "Vegieco" 0 o) 0 o) o) 0 o
29 SIA "BTT" 0 o) 37,121 84,889 77,496 84,108 283,614
30 S!A Gr'z:mulu Mobilais o o o o o o °
Siltums
31 SIA "Enertec Jekabpils" 0 0 974 0 5,208 697,348 703,530
32 SIA "EcoAlpha" 0 @) 0 [ o 0 o
33 SIA "Brocénu energija" 0 665,196 850,400 773,468 632,351 854,057 3,775,472
34 | SIA"W.es.3" 6,608 25,739 24,505 35,725 32,150 42,316 167,043
35 SIA "Incukalns Energy" 0 0 0 0 0 0 o
36 SIA "EcoGamma" 0 [} 0 0 0 0 o)
Kopa: | 11,585,026 | 12,047,792 | 18,253,346 | 18,198,991 | 15,159,355 | 22,334,629 | 97,522,106

#1. Uzraudzibas procesa nepietieckamiba

Aplikojot uzraudzibas procesa attistibu pa gadiem, var secinat, ka normativais reguléjums ir mainits
vairakas reizes, tadejadi pamazam palielinot EM pilnvaras uzraudzibas procesa (detalizétak skatit zinojuma
2.sadala), piemeram, ieklaujot iesp&ju veidot kontroles grupu vai arl stingrakus nosacijumus parskatu
neiesniegSanas gadijuma, kur konkretakas sankcijas gan ieviestas tikai pedejo gadu grozijumos. Ta rezultata
ka vienigo biitisko regularo uzraudzibas aktivitati, ko EM ir veikusi miisu veikta izvertéjuma perioda, butu
jamin gada parskatu izskatiSana, kura netika dokumentéta, iznemot MS Excel parréekinus kogeneracijas
stacijam vai kadiem sarakstes gadijumiem, ja bija nepiecieSama papildus informacija vai tika nosatiti
bridinajumi.

No parejam aktivitatem vel var minet EM iniciativu, kad 2013.gada 16.augusta stajas speka MK noteikumu
Nr.221 grozijumi, kuru 78.punkts noteica, ka komersants, kurs vel nav nodevis staciju ekspluatacija un kura
planota kogeneracijas elektrostacijas elektriska jauda neparsniedz Cetrus megavatus, lidz 2013.gada
31.decembrim iesniedz EM:

v kreditiestades izzinu par tas pienemto lemumu par finanseéjuma pieskir§anu projekta isteno$anai,
ja komersantam projekta 1stenosanai nepiecieSams kredits;

4 normativajos aktos noteiktaja kartiba noformetu biivatlaujas kopiju.

Tada veida, radas iesp€ja atcelt vairakus simtus lémumu, kas izsniegti komersantiem, kuri vairak ka divu
gadu laika nav uzsakusi nekadas aktivitates, kas biitu vérstas uz elektroenergijas razo$anas uzsaksanu, jo
daudzi komersanti ta arl neiesniedza prasito informaciju. Lidziga maniere, analiz€jot pasreizejo pieskirto
lemumu ievie$anu, tika veiktas izmainas AER normativaja reguléjuma, sakot rikot konkursus ar vertésanas
komisijam un noteiktiem kvalitates kriterijiem, tad€jadi nodroSinot specigako kandidatu identifikaciju.

Ka vel vienu pozitiva uzraudzibas aktivitates pieméeru jamin EM 2017.gada ieviesto parkompensacijas
noversanas mehanismu. Saskana ar EM darbinieku sniegto skaidrojumu un MK noteikumu projekta
“Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.262 “Noteikumi par elektroenergijas
razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu”” sakotnejas ietekmes
novertejuma zinojumu (anotaciju), vairak ka 200 elektrostacijam, kuras obligata iepirkuma tiesibas izmanto
jau ilgak par pieciem gadiem, tika piemeérots parkompensacijas noversanas koeficients turpmaka atbalsta
apméra samazinasanai. Sads proaktivs EM ieviestais mehanisms laus izvairities no situacijam, kuras biis
nepiecieSams atgiit komersantiem izmaksato valsts atbalstu, jo parkompensacija biis jau noveérsta uz tiesibu
atnemsanas bridi, piemeérojot samazinatu elektroenergijas iepirkuma cenu.
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Neskatoties uz $iem pozitivajiem piemeériem, kopuma izvertejot uzraudzibas procesu laika perioda no
2012.gadam lidz 2017.gadam, ka arl nemot véra ierobeZoto cilvekresursu kapacitati un aréja reguléjuma
minimali noteiktas prasibas uzraudzibas veiksanai, tika identificétas vairakas nepilnibas 1idz §im istenotaja
pienemto lemumu uzraudzibas procesa:

Ieks&ju procediiru neesamiba/ Parbaudes trilkums par
neiespéjama faktiski veiktas biivniecibas prasibu ievérosanu
uzraudzibas parbaude parskata perioda

®* Nemot vera visparejo arejo
normativo  regulejumu, kas
nosaka uzraudzibas veikSanas
kartibu, pasreizéjais uzraudzibas

Saskana ar EM skaidrojumu, gada
parskatu izskatiSanas ietvaros netika
veikta parbaude, ka parskata perioda
komersants ir ievérojis buvniecibu un

veikanas process nav Veikto Parskata biiviu ekspluataciju reglamentgjogo
dokumentéts, ir necaurspidigs un wzraudzibas perioda parbaude normativo aktu prasibas

griiti izsekojams darbibu tritkums bivniecibas
neizsekojamiba | prasibuieverofand

Noveloti iesniegti gada parskati
EM ne vienmer strikti piemeroja
normativajos aktos noteiktas sankcijas

gadijumos, kad gada parskati tika

Iebuvetu ieksejo  kontrolu
trukums
* Atlauju un lemumu pieskir$anu

unuzral_ldzibuveictiep_aé_i CﬂVéki_ Neiebuvetas Butiskakie VG iesniegti ar novéloganos. No izlasé
* Kaut_an dokumentus vize daudfl ieksejas uzraudzibas Ly ars.’f‘_ln iekluvugajam elekirostacijam tas tika
saistitie depar'tan.lentl, pec kontroles BTt iiT Tl ez sankeljam izdarits 3 gadijumos (vieni gan tas
bl_mbas ~ .dok.umenn detalizéti notika ar gada novelosanos)
parbauditi netiek
Nodoklu .
Nodoklu paradu parbaudes paradu Nept[n_ibas.MK Nepilnibas MK noteikumu
neizsekojamiba parbaudes . "“telk“[“'f__ prasibu  interpretacija  starp
® Neskatoties uz katru gadu neizsekojamiba| nlerpretacya dazadiem komersantiem
pieprasito informaciju no VID un Nemot vera biezas izmainas MK
konstatetajiem nodoklu noteikumos, biezi vien komersantiem

paradiem, bridinajumi tika sititi
tikai tajos gadijumos, ja uz gada
parskata parbaudes dienu vel bija
nodoklu parads

* Parbaudenetika dokumenteta

bija jasniedz skaidrojumi, kas ne
vienmer bija konsekventi

Attels 11. Butiskakie uzraudzibas sistemas trikumi.

#2. Izsniegto atlauju uzraudzibas procesa nepietickamiba

Atlauju razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ievie$anai izsniegSanas procesa ietvaros
netika sistematiski kontroléta prasiba 24 ménesu laika iesniegt apliecinajumu, ka ir uzsakts elektrostacijas
buvniecibas process, kaut MK noteikumu Nr.883 6.punkts nosaka, ka “lesniedzejs 24 ménesu laika péc So
noteitkumu 3.punkta minéta lemuma spéka stasanas dienas uzsak lemuma noraditas elektroenergijas
razo$anas iekartas buivniecibu vai esos$as elektroenergijas razo$anas iekartas jaudas palielinasanu un par
to rakstiski informeé ministriju, iesniedzot apliecinajumu (3.pielikums). Ministrija parbauda iesniegtajos
dokumentos noraditas informadcijas patiesumu, ka ari ir tiesiga parbaudit, vai attiecigas elektroenergijas
razosanas iekartas bitvnieciba vai jaudas palielinasana ir uzsakta”.

Savukart MK noteikumu Nr.883 7.punkts nosaka, ka “ja iesniedzéjs neizpilda So noteikumu 6.punkta
minéto pienakumu vai ministrija parbaudé konstate, ka elektroenergijas razosanas iekartas biivnieciba
vaijaudas palielinasana nav uzsakta, ministrija 30 dienu laika péc so noteikumu 6.punkta mineta termina
pienem lemumu par So notetkumu 3.punkta minéta lemuma atcelSanu un nosiita to elektroenergijas
razotajam, regulatoram, publiskajam tirgotajam un elektroenergijas sistemas operatoram”. Tikai vienam
no lidz $im izskatitajiem lemumiem par atlauju razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu
ievieSanai pieSkirSanu EM bija nosutijusi atgadinajumu par $ada apliecinajuma iesniegSanas
nepiecieSamibu pec 24 menesiem.

Ka skaidroja intervetie EM parstavji, kaut art MK noteikumu Nr.883 6.punkts pieprasija §ada apliecinajuma
iesniegS8anu noteiktaja termina, ierobezotas kapacitates de] minétas prasibas ieverosanas uzraudziba netika
veikta. Ka vel viens iemesls tika minets ari fakts, ka esoSais regulejums neliedza atlaujas sanémejam sanemt
jaunu atlauju jau nakamaja diena, pat ja ieprieks$eja atlauja tikusi atcelta.

Papildus apliecinajuma iesniegSanas kontroles neesamibai un atbilsto$u sankciju nepiemérosanai, zemak
ieklauti ar1 vairaki citi gadijumi, kur EM faktiska riciba neatbilda ar MK noteikumu Nr.883 noteiktajam
prasibam:

e SIA “RB Vidzeme” gadijuma apliecinajums par buvniecibas uzsak$anu tika iesniegts 19.03.2012.,
apliecinot, ka buvnieciba uzsakta 28.12.2011. jeb divus meénesus velak, ka pieprasija izsniegta
atlauja, ta¢u nekadas sankcijas pret mineto komersantu netika istenotas.

e SIA “Technological Solutions” gadijuma apliecinajums par biivniecibas uzsaksanu atlauju razosanas
jaudu palielinasanai vai jaunu razo$anas iekartu ievieSanai uzraudzibas procesa sanemts netika, bet

34



dokumentacija, kas ietverta pie lemuma par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pieskirsanu, noradits, ka buvatlauja sanemta 21.02.2014., kas parsniedz atlauja
ieklautos 24 ménesus - saskana ar lemumu ta bija jauzsak 24.11.2013., tatad reali tika uzsakta tris
menesiem velak, tacu nekadas sankcijas pret mineto komersantu netika istenotas.

e SIA “Biopab” gadijuma 16.04.2012. no komersanta sanemts liigums pagarinat atlaujas deriguma
terminu. Iesniegums netika sanemts tris menesus ieprieks, ka to prasa MK noteikumu Nr.695
10.punkts, bet gan pedeja atlaujas deriguma termina diena. Tacu, neskatoties uz to, EM 23.04.2012.
pienéma lemumu, kur mineétais termins pagarinats lidz 01.12.2012. Lidzigi ari SIA “ABGS” gadijjuma
komersanta pieprasijums pagarinat atlauju tika sanemts vien ned€lu pirms atlaujas deriguma
termina beigam, pretéji MK noteikumu Nr.883 10.punkta prasibam, kas nosaka, ka $ads
pieprasijums janosuta EM “ne velak ka tris menesus pirms atlaujas deriguma termina beigam”.

e SIA “Pelikana” un SIA “Tektus” gadijjumos EM palavas uz sistémas operatora izsniegto aktu par
elektrostaciju atziSanu par derigu paralelam darbam ar sistemu un atlauju elektrostacijas
pieslégSanai sistemai ka apliecinajumu, ka komersants ir uzsacis elektroenergijas razoSanu. EM
nebija tiesiga uzskatit, ka sistémas operatora izsniegtais akts kalpo ka pieradijums elektroenergijas
razoSanas uzsaksSanai, jo to neparedz ne piemerojamie normativie akti, ne sistemas operatora
kompetence.

#3. Nepilnibas gada parskata reguléjuma un faktiskaja izskatiSana

Nemot vera, ka gada parskatu izskati$anu regulé salidzinos$i visparigas MK noteikumu normas, turklat
netika izstradatas nekadas detalizetakas ieksejas procediiras vai aizpilditas parbaudes lapas veikto
uzraudzibas pasakumu dokumentésanai, tad ir griiti parliecinaties par faktiski veikto kontroli un
uzraudzibu. Turklat, ta ka gada parskati pamata tiek iesniegti papira formata, tad lidzSin€ja prakse tie
sakotneji tika ievaditi sistema un tad tikai analizeti, tadejadi butiski aizkavejot EM darbu. Ka skaidroja EM
darbinieki, tad, izskatot gada parskatus, tika izskatiti dokumenti, vai tie formali ir iesniegti, ka ar1 atbilstosi
MK noteikumu prasibam tiek veikti nepiecieSamie apréekini MS Excel formata. Vienlaicigi gan janorada, ka
tie netika sistematiski uzkrati, lai parliecinatos, ka $ada parbaude tieSam veikta katram gada parskatam,
turklat nebija iesp€jams izsekot, kura datuma gada parskati ir izskatiti, ka ar veikti parréekini.

Izvertejuma ietvaros mes veicam gada parskatu parbaudi no 2012. lidz 2016.gadam, jo parskati par
ieprieks€jo gadu tiek iesniegti 1i1dz nakama gada 1.martam. Lai labak ilustrétu situaciju ar no izlase
iekluvusajiem gadijumiem, kad sakotnéji komersanti, kuriem bija pieskirtas tiesibas pardot elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, sanéma maksajumus, tacu velak tomeér lemumi par tiesibu pieskirsanu tika
atcelti, zemak esoSaja tabula esam uzskaitijusi minetos gadijumus, ka ar1 identificejusi galvenas EM
pielautas neprecizitates lemumu pienemsana un uzraudziba.

5. tabula. Komersantiem, kuriem atcelti [lemumi par tiesibu pieskirSanu, veiktie maksajumi un butiskakas nepilnibas.

Sanemtie
Nr. maksajumi Butiskakas nepilnibas procesa
(EUR)

PieskirSanas procesa konstatétas tikai tehniskas neprecizitates,
kas nevaretu ietekmeét lemumu pieskirt tiesibas pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pec butibas.

e Komersantam tiesibas pardot tika pieskirtas gan saistiba ar MK
noteikumiem Nr.198, gan MK noteikumiem Nr.262. Lémuma,
kur§ izdots saistiba ar MK noteikumiem Nr.198, noteiktie
dokumentu iesniegSanas un razoSanas un pardosanas uzsaksanas
termini netika ieveroti, lidz ar to EM vareja pienemt lemumu par
tiesibu atcelSanu pardot elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros par to dalu, kas pieskirta péc MK noteikumiem Nr.198.

* 2012: 838,219

* 2013: 989,654
® 2014: 264,568

SIA "Knavas e 2015: 119 - _
1 granulas” « 2016: 769 Saskana ar EM sniegto skaidrojumu, par minéto terminu
*2017: 0 atbilstibu EM parliecinajas, apskatot publiski pieejamo
« Kopa: informaciju no AS “Energijas publiskais tirgotajs”, kas katru gadu
2,093,328 tiek publiceta EM majas lapa un kur tiek noradits ar1 obligata

iepirkuma sakuma datums.

e  Veicot uzraudzibu, EM nekonstat€ja esosos nodoklu paradus, ka
ar1 viena gada nekonstatéja nepietiekami sarazoto apjomu, kura
rezultata ~ vajadz€ja  samazinat  pieskirto sarazojamo
elektroenergijas apjomu. Nodoklu paradu dél, EM jau agrak varéja
lemt par tiesibu atcelSanu.

SIA "Livbérzes ¢ 2012: 1,070,716 |  Galvenas nepilnibas konstatétas uzraudzibas procesa, proti,
2 energija" * 2013: 1,097,061 2012.gada gada parskats tika iesniegts ar ievérojamu novelosanos,
¢ 2014: 860,730 ka ari komersantam tika nosiitits bridinajums par nodoklu paradu
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Nr. Komersants

Sanemtie
maksajumi
(EUR)

Butiskakas nepilnibas procesa

* 2015: 384,744

© 2016: 0

® 2017: 0

e Kopa:
3,413,251

Ls 84,038,93 apmeéra. Par 2013., un 2014.parskati tika iesniegti
atbilstosi prasibam, tomer 2015.gada parskats ari tika iesniegts
atgadinajumu. 2016.gada parskats netika iesniegts un tade]
lemums, ar kuru tika pieskirtas tiesibas komersantam sarazoto
elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros, tika atcelts.
2016.gada 2.maija EM nosiutija véstuli par nodoklu paradiem, ar
kuru konstatets, ka komersantam uz 2016.gada 1.janvari nodoklu
parads sastada EUR 194'099.58 un lidza 9 ménesu laika iesniegt
apliecinajumu, kas pierada, ka komersantam nav nodoklu paradu,
bridinot, ka ja komersants neiesniegs minéto apliecinajumu, EM
ir tiesibas atcelt lemumu, ar kuru pieskirtas tiesibas pardot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Mineétais
apliecinajums netika iesniegts. Janorada, ka komersantam arl
ieprieksgjos gados ir konstatéti nodoklu paradi, tomer EM
bridinajumus ir sutijusi tikai divas reizes, proti, 2013.gada
22.maija un 2016.gada 2.maija.

Ieverojot to, ka komersantam ir bijus$i nodoklu paradi un ka
komersants EM noteiktaja termina neiesniedza apliecinajumu par
nodoklu paradu neesamibu 06.03.2017. EM atcéla lemumu par
tiesibu pieskirsanu.

3 | SIA"ABGS"

®2012: 0
® 2013: 51,936
® 2014: 666,955
® 2015: 634,079
® 2016: 191,768
®2017: 0
» Kopa:
1,544,738

Atlauja tika pagarinata, kaut komersanta lagums to pagarinat tika
iesniegts vienu nedelu pirms atlaujas termina beigam, nevis 3
menesus ieprieks, ka to prasa MK noteikumi Nr. 883.

Jau parskata par 2013.gadu neatkarigais auditors norada, ka
“Parskata perioda uzpémuma nav uzstaditi instrumentalas
uzskaites meéraparati sarazotas un realizétas siltumenergijas un
sarazotas un pateretas biogazes daudzumiem”. EM riciba neseko.
Parskats par 2014.gadu tiek iesniegts méenesi pec termina, bet ar
atbilstosu auditora atzinumu. 2016.gada parskatu iesniedz
22.06.2016., nokavéjot pagarinato terminu (lidz 01.05.2016.) par
1,5 ménesi, bet sankcijas neseko. Auditora zinojuma par 2015.gada
parskatu tiek noradits, ka komersanta siltumenergijas skaititaji un
siltumenergijas meériSana — neatbilst, jo skaititajs strada
nekorekti, un iesniegtie dati par pardotas siltumenergijas
daudzumu neatbilst audita laika fiksetajam skaititaja radijumiem,
gramatvedibas uzskaite - neatbilst, tomér kopgjais auditora
sledziens apliecina, ka “Komersanta SIA “ABGS” 2015.gada
parskata noraditie dati par biogazes izlietojumu, saraZoto un
pardoto lietderigo vai efektivi izlietoto siltumenergiju ir korekti un
nav pamatojuma to apSaubisanai”. Nav skaidrs, ka auditors vareja
paust $adu apgalvojumu, ja jau pirma piezime péc §1 sledziena
norada, ka patéreta biogaze un saraZota siltumenergija netika
uzskaitita ar meraparatiem, turklat skaititaja radijumi bija
nepareizi, un aprekini par sarazoto balstiti uz komersanta
pienemumiem, turklat iepriek§ EM sutita vestule auditors
noradija, ka komersants nevar uzradit visu nepiecieSamo
informaciju slédziena izdariSanai. EM neveica nekadas talakas
darbibas, lai noskaidrotu, kapec parskata konstatetas
neatbilstibas.

Lemums par atcelSanu tiek pienemts tikai 29.05.2017. - péc tam,
kad SIA "ABGS" jau ir piemerots tiesiskas aizsardzibas process.

4 SIA "Biopab"

® 2012: 84,885
® 2013: 519,751
® 2014: 316,094
® 2015: 374,200
® 2016: 58,165
® 2017: 0

Atlauja tika pagarinata, kaut komersanta ligums to pagarinat tika
iesniegts pedeja atlaujas deriguma diena, nevis tris menesus
ieprieks, ka to prasa MK noteikumi Nr. 883.

EM piepema léemumu par atcelSanu tikai 14.06.2016., jo netika
iesniegts gada parskats par 2015.gadu, kaut gan komersants jau
par 2014.gadu iesniedza neauditetu gada parskatu (turklat EM
nenosutija par to bridinajumu), savukart par 2015.gadu parskats
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Sanemtie
Nr. maksajumi Butiskakas nepilnibas procesa
(EUR)

e Kopa: netika iesniegts vispar. Velak gan komersants iesniedza minéto

1,353,095 parskatu ar auditora atzinumu, kur vairakos Kkritérijos bija
vertejums “neatbilst” (siltumenergijas skaititaji, sarazotas
siltumenergijas meriSana un uzskaite, aprékini un izmantotie
koeficienti), lidzot atcelt lemumu par atcelSanu, tacu EM savu
lemumu nemainija.

e EM piepéma lemumu par atcel$anu, jo netika iesniegts parskats,
tacu lemums par atcel$anu bija japienem vel agrak, jo komersants

¢ 2012: 8,0 .. . P o s
079 nepazinoja par razoSanas un pardoSanas uzsakSanu noteiktaja

: 283 i’798 termina. Saskana ar EM sniegto skaidrojumu, par minéto terminu
5 SIA "Ekofor" ¢ 2015: 0 atbilstibu EM parliecinajas, apskatot publiski pieejamo
e 2016: 0 informaciju no AS “Energijas publiskais tirgotajs”, kas katru gadu
©2017: 0 tiek publiceta EM majas lapa un kur tiek noradits ar1 obligata
« Kopa: 10,877 iepirkuma sakuma datums, tadel ari formali informacija

pieprasita netika, kaut ar1 to pieprasija normativie akti.

Nepilnibas normativaja regulejuma. Izvertejuma perioda no 2012.gadam lidz 2017.gadam MK
noteikumu Nr.221 42.punkts noteica, ka “parskatam pievieno lietderigas siltumenergijas pardosanas liguma
kopiju, ka arl regulatora lemuma kopiju par siltumenergijas tarifu”. Faktiski izskatot ar gada parskatiem
iesniegto pamatojoSo dokumentaciju, ka ar1 parrunajot mineto jautajumu ar EM parstavi, tika secinats, ka
uz daudziem komersantiem prasiba par regulatora lemuma kopiju par siltumenergijas tarifu nav
attiecinama, jo lielakajai dalai siltumenergijas tarifu regulators neapstiprina. Tikai ar MK noteikumu Nr.221
10.04.2018. grozijumiem 42.punkta prasiba tika precizeta, paredzot iekavas skaidrojumu “ja
siltumenergijas tarifu apstiprinajis regulators”.

Lidzigi ar ir ar 44.! punkta prasibu, kur EM, izskatot gada parskatu, japarliecinas, ka “komersants ievéro
biivniecibu un buvju ekspluataciju reglamentgjoso normativo aktu prasibas”. Faktiski parliecinaties par to,
vai prasibas retrospektivi bijusas ievérotas ir neiesp€jami, ja vien kada bridi nav veikta parbaude uz vietas,
kas netika darits. Kaut ar1 2018.gada minétais punkts ir jauna redakcija 44.3 punkts nosaka, ka “ja saskana
ar ministrijas riciba eso$o informaciju komersants kogeneracijas elektrostacijas ekspluatacija neievero
bivniecibu vai biivju ekspluataciju reglamentéjoso normativo aktu prasibas, ministrija tam nosiita
bridinajumu (..)”, joprojam citétais punkts ir visparigs un rada risku, ka minéta prasiba netiek parbaudita,
ja neviens neiesniedz EM kadu informaciju vai EM pati neaizbrauc parbaude uz vietas.

Gada parskatu neiesniegsana elektroniska formata. Gandriz visi izlasé iekluvusie komersanti
gada parskatus iesniedza papira formata, kaut ar1 teoréetiski MK noteikumi paredz€ja to iesniegSanas iespeju
ari elektroniski. Ta rezultata, izskatot EM veiktos parrekinus MS Excel formata, tika konstatetas kladas 10
gadijumos (2013: SIA “RB Vidzeme”, SIA “Zala darznieciba”, 2014: SIA “Dienvidlatgales ipasumi”, SIA “JE
energija”, SIA “Latneftegaz”, SIA “Latsaule”, SIA “RB Vidzeme”, 2015: SIA “ABGS” un SIA “Dienvidlatgales
ipasumi”, 2016: SIA “Green Energy Trio”), parvadot datus no EM iesniegtajam komersantu gada parskatu
versijam, kas varetu tikt noversta gadijuma, ja parskati uzreiz butu iesniegti elektroniska formata.
Vienlaicigi janorada, ka Sajos gadijumos pielautas kliidas nebija materialas. Nemot vera, ka komersantiem
bija nepiecieSsams dabiit sadales operatora parakstu uz parskatu, visi komersanti sniedza parskatu papira
formata. EM gan normativais reguléjums neaizliedza papildus to pasu parskatu pieprasit ari elektroniska
formata, tadejadi atvieglojot EM slogu datu parvade, ka ar1 palidzot izvairities no potencialajam kladam.

Gada parskatu neiesniegsana laika un sankciju nevérsana pret komersantu. Liela dala
komersantu regulari kavéja gada parskata iesniegSanas terminus, kas saskana ar MK noteikumiem Nr.221
un Nr.262 bija nakama gada 1.marts. MK noteikumu Nr.262 60.punkts nosaka, ka “ja komersants nav
iesniedzis So notetkumu 60.punkta mineto gada parskatu, ministrija ménesa latka nostita komersantam
bridinajumu”, bet 63.punkts nosaka, ka “Ja komersants péc ministrijas bridinajuma sanemsanas ménesa
laika neiesniedz So noteikumu 60.punkta mineto gada parskatu, ministrija 20 dienu latka izdod
lemumu par So noteikumu 11. vai 36.punkta minéta lemuma atcelSanu un nostita to komersantam un
sistemas operatoram”. Savukart, MK noteikumos Nr.221 lidzigi nosacijumi tika ietverti ar 2013.gada
3o.julija grozijjumiem, ievieSot 40.2 punktu, kas noteica, ka “ja komersants nav iesniedzis So noteikumu
40.punkta minéto gada parskatu, ministrija bridina komersantu, lidz 1.aprilim nosiitot tam attiecigu
pazinojumu”, bet 40.3 punkts nosaka “ja komersants ménesa laika péc ministrijas bridinajuma
sanemsanas neiesniedz $So noteikumu 40.punkta mineto gada parskatu, ministrija 20 dienu laika pec
bridinajuma minéta termina beigam pienem lemumu atnemt komersantam tiesibas pardot kogeneracija
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai sanemt maksu par kogeneracijas stacija
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uzstadito elektrisko jaudu. Lemumu pazino komersantam un sistemas operatoram”. Papildus saskana ar
Pazino$anas likuma 8.panta 2. un 3.punktu:

e  “(2) Dokuments, kas pazinots ka vienkarss pasta sttijums, uzskatams par pazinotu astotaja
diena no dienas, kad tas iestade registrets ka nostitamais dokuments;

e (3) Dokuments, kas pazinots ka ierakstits pasta sitijums, uzskatams par pazinotu septitaja
diena péc ta nodosanas pasta’.

Isuma apkopojot gada parskatu iesnieg$anas kartibu un laika ietvaru, to var raksturot $adi:

1) komersantam gada parskats jaiesniedz lidz nakama gada 1.martam — pat ja EM faktiski to sanem velak
(pieméram, 10 dienas velak, ja nem vera pasta satijumu piegadei vajadzigo laiku), ja ir pasta zimogs
par 1.martu, tad parskats uzskatams par iesniegtu laika;

2) gadijuma, ja komersants gada parskatu nav iesniedzis noteiktaja termina, EM lidz 1.aprilim nosiita
bridinajumu — pat ja komersants faktiski to sanem velak, 9.aprilis biitu velakais pielaujamais datums;

3) ja menesa laika, tas ir lidz 9.maijam (pasta zimogs), parskats netiek sanemts, tad 20 dienu laika EM
atce] lemumu par tiesibu pieskirsanu, tas ir ne vélak ka lidz 29.maijam.

Jaunie termini, ietverot ari laiku pazinosanai un ieks$€jai dokumentu rotacijai EM, atspoguloti zemak
esos$aja attela.

9.marts: lis: 9.maijs: 29.maijs: Ja
Komersants Komersants parskats nav

parskatu u menesa laika sanemts, EM
iesniedz lidz 1dinaj nosuta gada 20 dienas
1.martam 1 1li parskatu atcel I1émumu

Attels 12. Gada parskatu aprites termini, ietverot Pazinosanas likuma nosacyjumus.

Papildus EM ari skaidro, ka gadijumos, ja gada parskats tika iesniegts jau pec tam, kad EM bija pieneémusi
lemumu par administrativa akta atcelSanu, tad ta savu lemumu neparskatija (pieméram, SIA “Biopab”
gadijuma). Savukart, citos gadijumos, ja lidz lemuma pieneméanas fazei gada parskats tomer tika iesniegts,
lemums netika atcelts. EM ari skaidro, ka paplldus pagarinajumi arpus augstakmineta laika ietvara
komersantiem pieskirti netiek. No ta izriet, ka, ja komersants nav iesniedzis parskatu lidz 9.maijam, tad tas
ir nokavéts, un EM var uzsakt atcelSanas proceduru.

Ka vel vienu potencialo faktoru, ko EM min ka iemeslu gada parskatu savlaicigai neiesniegSanai, bija
akreditetu auditoru trikums pirmajos gados (prasiba tika ieviesta, sakot ar 2014.gadu), kuru ierobeZotas
kapacitates d€l ne visos gadijumos bija iesp€jams veikt auditu lidz 1.martam. Misu izlasé gan neviens no
komersantiem, kuri kaveja gada parskatu neiesniegSanu, nenoradija, ka kavesanas notiktu akrediteta
auditora nepieejamibas del. Vienigais piemers, kur varbit tas varétu bit noticis EM minétas problémas del,
kaut mums nav pieejama $ada informacija, ir SIA “Green Energy Trio” gadijjums, kur komersants vairakus
gadus pec kartas gada parskatu iesniedza noteiktaja termina, savukart akreditéta auditora zinojumu ar
meénesa novelosanos.

Izskatot izlasé iekluvuSos gada parskatus, ilustrativi zemak esoSaja tabula esam ietveru$i vairakus
gadijumus ka piemeru, kad, neskatoties uz EM sniegtajiem skaidrojumiem, kas uzskaititi augstak, vairaki
komersanti parsniedza normativajos aktos noteikto laika ietvaru, bet EM normativaja reguléjuma
noteiktajos terminos nepiemeroja MK noteikumos noteiktas sankcijas.

6. tabula. Nokavetie gada parskatu iesniegSanas termini un EM sankcijas.

EM
Komersanta Parskata termins un EM veiktas Faktiski iesniegtais Nokavéeto dienu piemeéro
nosaukums darbibas parskats skaits sankcijas
(Ja/ Ne)
SIA “RB Vidzeme” e 01.03.2013. (EM bridinajuma | e 17.07.2013. e 27 dienas Ne
(divas vestuli nosuta 23.05.2013., (viena (viena
elektrostacijas) nosakot 30 dienu elektrostacija) elektrostacija)
iesniegSanas terminu, kas ir e 06.08.2013. e 47 dienas
22.06.2013.) (otra (otra
elektrostacija — elektrostacija
reali gan EM
sanems$anas
zimogs norada,
ka parskats
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EM
Komersanta Parskata termins un EM veiktas Faktiski iesniegtais Nokavéto dienu piemeéro

nosaukums darbibas parskats skaits sankcijas
(Ja/ N&)

sanemts
06.11.2013.
SIA “B-Energo” e 01.03.2013. (EM bridinajuma | e 17.07.2013. 27 dienas Ne
vestuli nosuta 23.05.2013.,
nosakot 30 dienu
iesniegSanas terminu, kas ir
22.06.2013.)

SIA “Enercom Plus” | e 01.03.2013. (EM nosita e 08.07.2013. 27 dienas Ne
bridinajumu par parskata
neiesniegSanu tikai
17.05.2013, kas ir pusotru
menesi velak, ka to pieprasa
MK noteikumu Nr.262
63.punkts. 10.06.2013.
komersants ludz
pagarinajumu lidz
01.07.2013.

e 01.03.2016. (EM 24.03.2016. | e 13.06.2016.un | 104 dienasun 94 Ne
nosiita bridinajumu par 03.06.2016. dienas
parskata neiesniegSanu un
atkartotu bridinajumu
25.05.2016., tadgjadi
neieverojot MK noteikumu
Nr.262 63.punkta prasibas)

SIA “Winergy” e 01.03.2013. (EM bridinajumu | ¢ 03.07. 24 diena

par parskata neiesniegSanu

nosuta tikai 21.05.2013., kas
ir pusotru menesi velak, ka Ne
nosaka MK noteikumu Nr.262
63.punkts, prasot atbildi
sniegt 20 dienu laika.

11.06.2013. komersants ludz

pagarinajumu lidz 01.07.2013.

SIA “ABGS” e 01.03.2016. (EM nosiita e 22.06.2016. 52 dienas Ne

bridinajumu 31.03.2016.,

ladzot parskatu iesniegt lidz

01.05.2016., vélak vel notiek

sarakste ar auditoru) e Ta arl netiek Ja
e 01.03.2017. iesniegts (lemums
atcelts)
SIA “Biosil” (divas e 01.03.2013. (EM bridinajuma | 17.07.2013. 27 dienas Ne
elektrostacijas) véstuli nostuta 23.05.2013.,

nosakot 30 dienu
iesniegSanas terminu, kas ir
22.06.2013.)

Saskana ar augstakminétaja tabula noradito, kur ilustrativi esam ieklavusi vairakus EM faktiskas ricibas
piemerus gada parskatu izskatiSana, janorada uz vairakam nepilnibam:

e Divos gadijumos (SIA “Enercom Plus” un SIA “Winergy”) EM bridinajumu nosutija pusotru méenesi
velak, ka to noteica MK noteikumu Nr.262 63.punkts (attiecigi 17.05.2013. un 21.05.2013.). Lidz ar
to netika ieverots MK noteikumos noteiktais laika ramis;

e Tajos pasos divos gadijumos (SIA “Enercom Plus” un SIA “Winergy”) tika sanemts komersanta
ligums pagarinat gada parskata iesniegSanas terminu lidz 1.jilijam, un ta ka no EM nekada riciba
nesekoja, tatad acimredzot minétais pagarinajums pieskirts, kaut MK noteikumi Nr.262 tadu iespgju
neparedz;

e Lidzigi ari MK noteikumu Nr.221 ietvaros, 2013. gada EM bridinajumus nosutija tikai maija otra pusé
(uz to bridi speka vel nebija regulejums, ka tas jaizdara lidz 1.aprilim), tad€jadi reali pagarinot
parskata iesniegSanas terminu lidz pat 22.06.2013., kas ir gandriz 4 ménes$us velak, ka to nosaka MK
noteikumi Nr.221 (SIA “RB Vidzeme” (2 elektrostacijas), SIA “B-Energo”, SIA “Biosil”). Turklat ari
tad minétie komersanti neieveroja noteikto terminu un attiecigi parskatus iesniedza tikai 17.07.2013.,
06.08.2013. (reali EM sanemts tikai 06.11.2013.), 17.07.2013. un 17.07.2013., kas ir gandriz 5
menesus péc MK noteikta termina.
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e SIA “ABGS” gadijuma parskats bija jaiesniedz 11dz 01.05.2016., ta¢u komersants to iesniedza tikai
22.06.2016., tacu nekadas sankcijas no EM puses nesekoja.

Sankciju nepiemerosana akrediteta auditora gada parskata neiesniegsanas gadyjjuma. SIA
“Biopab” gada parskatu par 2014.gadu iesniedza bez auditora zinojuma, ta¢u EM nesutija véstuli
komersantam, ka minétais parskats neatbilst MK noteikumu Nr.221 40.punkta prasibam.

Nepilnibas izskatito kogeneracijas gada parskatu atbilstibas parbaudé efektivitates
kriterijiem. Pirmkart, nav iesp&jams parliecinaties, kuros datumos EM ir faktiski izskatijusi gada
parskatus konkretam komersantam. Apskatot MS Excel izveides failus kopa ar EM parstavi, kur visi
komersantu aprekini tika veikti viena faila, tika konstatets, ka parskatu fails par 2012.gadu tika izveidots
21.03.2013. (péd€jas izmainas veiktas 20.11.2013.); par 2013.gadu — tikai 24.10.2014. (22.12.2014.); par
2014.gadu — 24.10.2014., kop€jot iepriek$€ja gada versiju (11.12.2015.); par 2015.gadu — 03.03.2016.
(02.12.2016.). Tad€jadi var secinat, ka vismaz viena gada gada parskatu pilniga izskati§ana netika veikta lidz
pat oktobra beigam, kas parsniedz EM MK noteikumu Nr.221 44.punkta noteiktas prasibas atbilstibas
parbaudi efektivitates kriterijiem veikt tris menesu laika. Ar1 parejos gados nav iespejams giit parliecibu, ka
parskati tika izskatiti prasito tris menesu laika.

Otrkart, tika konstatéti vairaki gadijjumi, kad EM veikta atbilstibas efektivitates kriterijiem parbaude ir
nepilniga, piemeram, SIA “ABGS” gadijuma auditora atzinuma par 2013.gadu noradits, ka “Parskata
perioda uzpémuma nav uzstaditi instrumentalas uzskaites meraparati sarazotas un realizetas
siltumenergijas un sarazotas un patérétas biogazes daudzumiem”. Siltumenergijas uzskaites ierices esamiba
ir obligata prasiba saskana ar 4.pielikuma “Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas 2012.gada
22 februara lemumam Nr.1/6” prasibam, tacu talaka riciba no EM neseko. Savukart auditora atzinuma par
2015.gadu tiek noradits, ka “komersanta siltumenergijas skaititaji un siltumenergijas merisana - neatbilst,
gramatvedibas uzskaite — neatbilst”, tomer EM neatcel lemumu par tiesibu pieskirSanu.

Parrékina neveiksana par 90% no lemuma noteikta elektroenergijas iepirkuma apjoma
gada. MK noteikumu Nr.262 61.1.punkts paredz, ka gadijuma, ja EM konstate, ka “no komersanta
elektrostacijas, kura elektroenergija tiek razota So noteikumu 3.4. vai 3.5.apakSpunkta nosacijumiem
atbilstosa elektrostacija triju gadu perioda, vai no komersanta elektrostacijas, kura elektroenergija tiek
razota So noteikumu 3.1.apakspunkta nosactjumiem atbilstosa elektrostacija septinu gadu perioda, vai no
komersanta elektrostacijas, kura elektroenergija tiek razota $o noteikumu 3.2., 3.3. un 3.6.apakspunkta
nosacijumiem atbilstosa elektrostacija viena kalendara gada perioda, neviena gada sistémas operatora
sistema nav nodots elektroenergijas apjoms, kas atbilst vismaz 90 % no $o noteikumu 11. vai 36.punkta
minétaja lemuma noteikta elektroenergijas iepirkuma apjoma gada, un komersants nav pieradijis vai
ministrija nav konstatejusi tam objektivu attaisnojumu, ministrija atcel So noteikumu 11. vai 36.punkta
minéto lemumu. Vienlaikus ministrija izdod jaunu lemumu, kura elektroenergijas iepirkuma apjomu gada
nosaka atbilstosi viena, triju vai septinu gadu perioda fiksetajam maksimalajam sistéma attieciga gada
laika nodotajam elektroenergijas apjomam, kas reizinats ar 1,1. Par attiecigo gadu tiek uzskatits pirmais
pilnais kalendara gads pec ta gada, kad ir nosléegts komersanta un publiska tirgotaja ligums par
elektroenergijas nodosanu”. Vairakos gadijumos, izskatot iesniegtos gada parskatus MK noteikumu Nr.262
ietvaros, tika konstatets, ka EM ne vienmer ir dokumenteéjusi veiktos aprekinus, lai konstatetu, ka sistemas
operatora sistema nav nodots 90% no lemuma noteikta elektroenergijas iepirkuma apjoma gada. To, ka
minetie aprekini veikti, vareja konstatet tikai tajos gadijumos, kad komersanti nesarazoja prasito apjomu
90% apmera, pieméram, SIA “Conatus BIOenergy” gadijjuma.

PwC ieskata, ta ka MK noteikumos Nr.262 MK nav paredzejis sekas gadijumiem, kad EM nekonstate
nepietiekami sarazoto apjomu, tad lemumus atcelt nevar, turklat komersantam nav piemérojamas ari citas
sekas. Nemot vera, ka regulejums ir nepilnigs, tacu sakotn€jais administrativais akts ir speka, tad
komersantam noteiktais tiesibu un pienakumu apjoms paliek nemainigs un nav iemesla komersantam
nemaksat par lemuma noteikto saraZoto apjomu obligata iepirkuma ietvaros. Papildus, janem véera
judikatira noteikto, ka iestades klida nedrikst radit netaisnigas, privatpersonai nelabveligas sekas (skatit
AT 2007.gada 7.junija spriedumu lieta Nr. SKA-238/2007).

Japiemin, ka ar elektroenergijas apjoma parrekinasanu konstatétas problemas ir zaudejusas aktualitati, jo
2018.gada 27. aprili stajas speka grozijumi MK noteikumos Nr.262, ar kuriem tika atcelts iepriek§minétais
elektroenergijas apjoma parrekinasanas mehanisms gadijumos, kad komersants nesarazo 90% no lemuma
noteikta elektroenergijas iepirkuma apjoma gada. Sakara ar noteikto moratoriju, nav vairs iespéjams pec
apjoma parrekinasanas pari paliku$o elektroenergijas apjomu pieskirt citiem komersantiem, lidz ar to
parrekinasanas mehanisms vairs netiek uzskatits par nepieciesamu.

Sankciju nepiemerosana gadijjumos, kad komersants neiesniedz normativajos aktos vai
EM pieprasito informaciju. Tika konstatéti dazadi gadijumi, kad EM pieprasija informaciju, ta netika
iesniegta, bet nekada talaka komunikacija vai lemuma atcelSana nesekoja, kaut ar1 prasibas netika izpilditas,
pieméram:

40



e SIA “Conatus BIOenergy” gadijuma, izskatot gada parskatu par 2015.gadu, EM siitjja vestules
13.04.2016. un 25.05.2016., lidzot precizet ar gada parskatu saistito informaciju. 25.05.2016. tika
pieprasits atbilstosi iztulkot komersanta iesniegtos dokumentus svesvaloda, ka ari pienemsanas -
nodosanas aktus un fotoatt€lus par veikto kapitalremontu 10 dienu laika. Komersants nekadu
informaciju neiesniedza, bet lemums ta ari netika atcelts.

e SIA “EcoZeta” gadijuma EM atbildejusi komersantam, ka neuzskata komersanta noraditos iemeslus
(saistiba ar nepietiekama elekiroenergijas apjoma nodoSanu sistémas operatora sistéma) par
objektiviem, bet tapat netika veiktas darbibas, kas butu javeic, ja nav izpilditas normativo aktu
prasibas.

e SIA "Graanul Invest Energy" gadijuma komersants ir noradijis, ka kurinama piegades attalums ir
mazaks par 50 km. Auditors ir apliecinajis kurinama piegades attalumu, tacu vairakos gada parskatos
nav pievienota informacija, kas apliecinatu kurinama piegades attalumu, lai gan to nosaka MK
noteikumi. Vienlaicigi ari konstatejam vairakas kludas parskatos, ko EM nav konstatgjusi, pieméram,
efektivi izlietoto siltumu nav apstiprinajis auditors; patiesa labuma guveji nav noraditi ta, ka tos var
neparprotami identificet; nav sistémas operatora apliecinajuma; kliidaini aizpildita veidlapa. Lidzgi,
arl SIA “Enercom Plus” un SIA “Knavas Granulas” gadijuma, kur nav pievienota informacija par
sarazoto energiju. Tac¢u papildus informacija komersantiem nav tikusi pieprasita, lai gan parskatos ir
konstatéjami trukumi.

e SIA “Knavas Granulas” gada parskatu dokumentacija nav informacijas, ka EM kada no parskatiem
biitu vertejusi apstakli, ka komersants ir sanémis 26 punktus par 2.kvalitates vertésanas kriteriju, kas
paredz elektroenergiju razot kogeneracijas procesa, vismaz 50% siltuma izmantojot efektivi, taéu
gada parskata komersants noradijis, ka siltumenergiju nerazo un efektivi neizlieto. Viena parskata
EM konstatejusi parskata neatbilstibu 5. un 8. kvalitates kriterijiem (tac¢u saskana ar EM iesniegto
punktu tabulu, kas pievienota rikojumam, SIA "Knavas Granulas" punktus sanéma par 2., 3. un 8.
kriteriju.). Neatbilstiba 2. kriterijam nav piemineéta.

e SIA “ABGS” gadijuma parskata par 2015.gadu, kad auditora zinojuma ir noraditi vairaki neatbilstosi
kontroles parametri, tomér EM neatcel lemumu par tiesibu pieskirSanu. Lemums tiek atcelts tikai pec
tam, kad SIA "ABGS" jau ir piemeérots tiesiskas aizsardzibas process un 31.03.2017. pazinots par
karteja gada parskata neiesniegSanu, ka arl sanemts SIA "ABGS" 16.05.2017. paskaidrojums par
nespéju iesniegt parskatu.

Noveloti termini [emumu atcelsana. SIA “Biopab” gada parskatu par 2015.gadu ta ar1 neiesniedza, un
EM jau 30.04.2016. bija tiesiga pienemt lemumu par tiesibu atcel$anu, ta¢u minetais lemums Nr.1-6.1-128
tika pienemts tikai 14.06.2016. 28.06.2016. no komersanta tika sanemtas vairakas protesta vestules, lidzot
atcelt lemumu, bet EM savu léemumu nemainija. Tapat, SIA “Ekofor” gadijuma gada parskati netika
iesniegti, un lemums par tiesibu pieskir§anu tika atcelts ar noveloSanos (13.06.2013.), jo EM vargja izdot
$adu lemumu ar1 agrak, jo netika ieverots razoSanas uzsaksanas termins. Lidzigi ari SIA “ABGS” un SIA
“Livberzes energija” gadijuma, kad indikacijas par neatbilstibu un to, ka lemumi biitu atcelami, bija
noverojamas jau daudz agrinakas stadijas, bet EM nepiemeéroja nekadas sankcijas.

Nodoklu paradu parbaudes necaurspidigums. EM katru gadu nosutija VID vestules, kuras
pieprasija informaciju par nodoklu paradiem uz iepriekséja gada 31.decembri par visiem komersantiem,
kuri iepriekseja gada sanemusi maksajumus obligata iepirkuma ietvaros (mineta informacija ar izlase
iekluvusajiem komersantiem, kuri iesniegusi gada parskatus, apkopota zemak esosaja tabula). Ka redzams
mineétaja tabula, tikai pieciem no 19 taja ieklautajiem komersantiem nevienu gadu nav bijis nodoklu parads.
Visiem parejiem EM saskana ar normativo regulejumu bija jasiita bridinajums.

7. tabula. VID sniegta informacija EM par nodoklu paradiem gada parskatu konteksta.

nosaukums (Vaiir parads?) | (Vaiir parads?) (Vaiir parads?) (Vaiirparads?) (Vaiir parads?)

SIA "Knavas Ja (3,509.95 Ja (13,005.09 Ne Ja (6,175.60 Ja (3,774.56
granulas" LVL) LVL) EUR) EUR)
SIA "Conatus Ja (55,285.58 Ja (13,140.64 Ja (108,878.56 Ja (162,326.95 Ja (16,653.17
BIOenergy" LVL) LVL) EUR) EUR) EUR)
oA Graanul Invest N& Né Né Né Né

nergy
SIA "Zala N/A Ja (42,965.48 Ja (104,609.95 Ja (88, 964.01 Ja (11,057.68
darznieciba” LVL) EUR) EUR) EUR)
SIA "ENERCOM Na Na Ja (12,325.59 Ja (3,628.57 Ja (1,031.35
PLUS" EUR) EUR) EUR)
SIA "Winergy' Ji (584.54 LVL) Ja (3{\7/,151)55.59 Ja (33%,1(3)26.49 Ja (5&7},13{.;11.67 Ji (0.34 EUR)
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Komersanta 2012 2013 2014 2015 2016
nosaukums (Vaiir parads?) | (Vaiir parads?) (Vaiir parads?) (Vaiir parads?) (Vaiir parads?)
SIA "Technological _
Solutions” N/A N/A N/A N/A Né
SIA "Latsaule N/A Né Ji (18.96 EUR) | Ja (247.83 EUR) | 2 %{?%‘85
SIA "Green Energy Ja (28,578.12 Ja (19,598.22 -
Trio" N/A N/A EUR) EUR) Ja (656.19 EUR)
SIA "EcoZeta" - _ Ja (30,446.04 - Ja (12,210.67
Ne Ne EUR) Ja (105.84 EUR) EUR)
SIA _ _ _ _
"LATNEFTEGAZ" N/A Ne Ne Ne Ne
SIA "B-energo"” Ne Ne Ne Ne Ne
SIA "BIOSIL" Ne Ne Ne Ne Ne
SIA "Dienvidlatgales | ;2 ¢ o6 1y1,) N& N& N& Né
ipasumi
SIA "RB VIDZEME" Ja (1.51 LVL) Ne Ne Ne Ne
SIA "JE Energija” Ja (1,807.24 Ja (52,612.91 _
N/A N/A EUR) EUR) Ne
SIA “ABGS” Ne& Ne& Ja (18,620.88 Ja (61,235.40 Ja (280,624.61
EUR) EUR) EUR)
SIA “Biopab” _ Ja (9,101.64 Ja (36,627.18 - Ja (29,007.67
Ne LVL) EUR) Ja (32,252 EUR) EUR)
SIA “Livberzes Ja (84,038.93 Ja (132983.74 Ja (51,200.71 Ja (194,099.58 Ja (287,618.40
energ_ija” LVL) LVL) EUR) EUR) EUR)
KOPA: 6 6 11 12 11

Balstoties uz iesniegto informaciju no VID, EM veica nodoklu paradu neesamibas kontroli. Tiesa, ka
noradija EM, tad parbaude tika veikta nevis uz iepriek$€ja gada 31.decembri, ka to nosaka MK noteikumi
Nr.221 un MK noteikumi Nr.262, bet gan uz to dienu, kura EM izskatija gada parskatu. Minéta parbaude
nekada veida netika dokumentéta, lidz ar to ir neiesp€jami parliecinaties, vai $ada parbaude tieSam
tikusi veikta.

MK noteikumu Nr.221 44.punkts un MK noteikumu Nr.262 60.1. punkts nosaka, ka “Ministrija ir tiesiga
pieprasit Valsts ienemumu dienestam un Valsts socialas apdrosinasanas agentiirai sagatavot izzinu par
komersanta nodoklu, nodevu vai citu obligato maksajumu valsts budZeta paradu neesibu, ja minéta
informacija nav ieguistama publiskaja datubaze, par periodu, par kuru iesniegts pedejais gada parskats”,
savukart, MK noteikumu Nr.221 44.1. punkts un MK noteikumu Nr.262 60.2. punkts nosaka, ka: “Ministrija
izverté So notetkumu 44.punkta minéto parskatu, tai skaita parliecinas, ka attiecigaja gada parskata
perioda: (..) 44. 2. (60.p.) komersantam nav bijusi nodoklu paradi, tai skaita valsts socialas
apdrosinasanas obligato iemaksu paradi”. EM faktiski interpretéjusi MK noteikumu Nr.221 un MK
noteikumu Nr.262 augstakmineétajos punktos noteikto sekojosi:

1) Kaut ar1 EM katru gadu pieprasija informaciju Valsts ienémumu dienestam par nodoklu paradiem
(atbilstosi MK noteikumu Nr.221 44.punkta un Nr.262 60.punkta noteiktajam), iegtita informacija
talak netika izmantota ka pamatojums bridinajumu suti$anai komersantiem;

2) EM nodoklu paradus izvertejusi tikai konkretaja bridi, kad izskatija konkreta komersanta gada
parskatu, identificejot, vai gada parskata izskatiSanas diena komersantam ir nodoklu paradi. Un, ja
konkretaja bridi vairs nodoklu paradu nebija, tad EM pienéma, ka ar1 paradi (ja tadi bija) par attiecigo
gada parskata periodu ir atbilstosi nomaksati. Mineta parbaude, ka ar1 tas veikS§anas datums nav ticis
atbilstosi dokumenteéts, lidz ar to nav iesp€jams parliecinaties, ka ta faktiski ir veikta.

Augstakmineta situacija ilustre, ka EM interpretetie nodoklu paradu parbaudes veik$anas principi nav
dokumenteti iekseja procedira. Turklat nodoklu parbaudi reguléjoso normativo aktu punkti skaidri
nepasaka, ka $ada EM faktiska riciba ir pielaujama, jo tur tiek noradits, ka EM japarliecinas, ka attiecigaja
gada parskata perioda (ko var interpretét ka situaciju uz parskata gada beigam, tas ir, uz 31.decembri)
komersantam nav bijusi nodoklu paradi, nevis uz konkréeto attieciga gada parskata izskatiSanas dienu
nakamaja gada pec 4-6 ménesiem.

Turklat pat tajos gadijumos, kad EM ir nosutijusi bridinajumu komersantam ar devinu ménesu terminu
nodoklu paradu nomaksai, lielakaja dala no izlasé iekluvusajiem gadijumiem (piemeram, SIA “Conatus
BIOenergy”) nebija iespejams identificet, ka minéta informacija EM tikusi sanemta un nodoklu paradi
nomaksati. Turklat, STA “Conatus BIOenergy” gadijuma — komersantam jau 2014.gada bija nodoklu paradi
un devini ménesi to dzéSanai bija pagajusi, un ari 2015.gada VID norada uz 162,326.95 EUR lielu paradu,
EM léemumu neatcel un ari vestule, ko siitija par citiem jautajumiem, nenorada, ka biitu nepiecieSams
nodoklu paradu dzest. Saskana ar EM sniegto skaidrojumu, komersantam esot ticis piemeérots atliktais
maksajums, kas pec tobrid speka eso$a normativa reguléjuma netika uzskatits par paradu.
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Nepietiekamas kontroles darbibas, lai kogeneracija parliecinatos par siltumenergijas
patiesu iepirkumu. Nemot vera, ka kogeneracijas stacijas izveides meérkis ir primari raZot siltumenergiju
un elektroenergiju ka blakusproduktu, tad kogeneracijas elektrostacijas darbiba ir atzistama par atbilstosu
normativo aktu prasibam tikai tad, ja ir pienacigi ieguti pieradijumi siltumenergijas patiesam iepirkumam.
Piemeram, $adu ticamu pieradijumu iegisana jau agrina projekta istenosanas faze - kad tiek sniegta atlauja,
lautu iegut parliecibu, ka komersantam nav krapniecisku noliku. EM ir un bija javeic nepiecieSamas
kontroles darbibas, lai parliecinatos, ka siltumenergijas pardo$ana paties$am notiek un tas tiek fikséts
sﬂtumenergljas uzskaites ierices, kas ir verificétas, un samaksa par siltumenergijas piegadi patieSam notiek.
Tads piemers ir SIA "Latneftegaz”, kur j jau ar pirmo 1esn1egto siltumenergijas piegades ligumu ir redzams,
ka siltumenergijas uzskaitei nepiecieSams skaititajs, pircejs velas iegadaties noteiktas temperatiiras
siltumenergiju, iegades cena ir zemaka, neka citur tirgii pieejama energija. Skaidri liguma ieklautie preces
kvalitates kritériji lauj izdarit pienémumu, ka energija patiesam tiek razota kogeneracija, noversot risku, ka
var notikt letas elektroenergijas iegade no sadales tikla operatora un velak atpakal pardo$ana obligata
iepirkuma ietvaros.

#4. Kontroles grupas sniegto iespé&ju neizmantosana

Kaut arl mineta norma par tiesibam izveidot kontroles grupu, lai péc nepiecieSamibas parbauditu
kogeneracijas stacijas atbilstibu, ir speka jau no 2013.gada 30.julija, ta netika izmantota Iidz pat 2017.gada
otrajai pusei, iznemot gadijumu, kad ar EM rikojumu tika izveidota komisija parbaudes veiksanai (SIA
“EcoZeta”). Saskana ar EM parstavju skaidrojumu, tas, galvenokart, notika nepietiekamas cilvekresursu
kapacitates un ar1 budZeta finanséjuma del. Mineta mehanisma sniegto iesp&ju neizmantoSana radija
papildus risku, kas, diemzel, 2017.gada otraja puse ar1 apstiprinajas, ka ne visas izveidotas stacijas darbojas
atbilstosi obligata iepirkuma merkim. Turklat, katru gadu veicot zinamu skaitu parbauzu uz vietas, butu
bijusi iespé€ja identificet potencialas problemas esoSaja reguléjuma, ka arl komersantu pieeju, istenojot
lemumu par tiesibu pardot saraZzoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu.

#5. Neatbilstosa tiesibu normu interpretacija

SIA “Pelikana” gadijuma EM 2015.gada 28.maija sniedza atbildi Nr.451-2-4309 uz AS “Energijas publiskais
tirgotajs”, registracijas numurs: 40103762700, adrese: Pulkveza Brieza iela 12, Riga, LV-1010, Latvija
(“Tirgotajs”), 2015.gada 30.aprila vestuli Nr.40VL00-11/44 (“Atbildes véstule”), ta¢u $ads skaidrojums
neatbilst attiecigo normativo aktu méerkim un piemérojamiem tiesibu principiem.

Saskana ar normativajos aktos noradito, tiesibu sarazoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros
merkis ir sniegt atbalstu elektroenergijas razotajiem, kas razo vai plano razot elektroenergiju kogeneracija
vai no AER, nodroSinot ilgtspejigu vides attistibu, atbilstibu Eiropas Savienibas regulejumam un
uzstaditajiem meérkiem, ka ari nodrosinot lidzeklu efektivu izlietoSanu. EM sava Atbildes vestule noradijusi,
ka normativais reguléjums nenosaka prasibu kogeneracijas stacijas tehnologiskam iekartam nepartraukti
atrasties noteiktaja kogeneracijas stacijas atraSanas vietas adresé, jo tada prasiba nav paredzeta
piemeérojamos normativajos aktos. Tomér PwC ieskata, minétais neatbilst normativa reguléjuma merkim.
Tiesu prakse ir atzits, ka paral€li tiesibu normu kopumam ir janem véra arl tiesibu principi, jo 1pasi
situacijas, kad attiecigo jautajumu neregulé tiesibu norma (APL 15.panta piekta dala) vai ta redakcija ir
neskaidra (AT 2013.gada 23.augusta spriedums lieta Nr.SKA-659/2013, 13.punkts). No minéta izriet, ka lai
ari tiesibu normas ir neskaidras un tadejadi likumdevejs ir atstajis vietu interpretacijai, EM bija javerte ne
tikai normu gramatiska interpretacija, bet ar1 javerte likumdeveéja griba un merkis normativa akta ietvaros.
Lai arl normativais reguléjums tiesi nenosaka, ka kogeneracijas elektrostacijai ir jabut darboties spé€jigai
kops$ nodosanas ekspluatacija un razo$anas uzsaks$anas, no normativa reguléjuma meérka var secinat, ka tas
ir versts uz ilgtspejigu energijas razosanu kogeneracija, sabiedribas interesu aizstavibu, ka ar1 uz atbalsta
sniegSanu komersantiem, kas razo vai plano razot un pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros, nevis formali sanemt atlaujas $adu darbibu istenosanai. Tadejadi, nemot vera normativo aktu
merki, nebutu pielaujama situacija, kura komersants nenodro$ina ilgtspejigu kogeneracijas stacijas
tehnologisko iekartu darbibu un elektroenergijas razo$anu kogeneracija.
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5. Novertejums par uzraudzibas
procesa pietiekamibu un
efektivitati

Uzraudzibas procesa ietvaros var izdalit vairakas EM veicamas darbibas, kuras EM javeic atbilstosi

normativo aktu prasibam. Ka piemeéram, iesniegtas informacijas atbilstibas parbaude, komersantu un
elektrostaciju parbaude attieciba pret normativo aktu prasibam, ka ar1 elektrostacijas parskatu izvertesana.

Ka secinats ieprieks $aja zinojuma, normativa reguléjuma ietvars ir salidzinosi visparigs, proti, tas nenosaka,
kadas tiesi darbibas EM ir javeic uzraudzibas procesa. Ka piemeru var minét komersantu pienakumu
iesniegt parskatus par elektrostacijas darbibu un EM pienakumu parbaudit komersanta un elektrostacijas
atbilstibu efektivitates kriterijiem, kas minéeti normativaja akta. Tomer reguléjums skaidri nenosaka, kadas
tiesi darbibas EM biitu javeic minétas uzraudzibas ietvaros. EM nepastav iek$€jas procediiras vai kads cits
dokuments, kas noteiktu, kadai ir jabut EM ricibai, lai ta biitu konsekventa un atbilsto$a reguléjumam.
Tadejadi secinams, ka uzraudzibas procesa normativa regulejuma nenoteiktibas del, ka arl ieksejo
dokumentu, vadliniju trakuma de] var rasties situacijas, kuras EM riciba un lémumi ir nekonsekventi.

Cita starpa, vertejot normativo reguléjumu, var secinat, ka EM ka uzraugos$ajai iestadei likumdevéjs ir
pieskiris tiesibas parbaudit informacijas atbilstibu. Lai veiktu $adas darbibas, EM biitu javerte lietderibas
apsverumi merku sasniegSanai, proti, EM, parbaudot iesniegto informaciju, ir tiesiga un tai ir pienakums
parliecinaties, ka sniegta informacija ir patiesa un atbilst faktiskajai situacijai. Likumdevéja griba pieskirt
EM parbaudes funkcijas un tiesibas izriet ar1 no apstakla, ka likumdevejs ir pieskiris tiesibas EM izveidot
kontroles grupu, kas ir tiesiga veikt apsekojumu elektrostacija un parliecinaties par tas atbilstibu
normativajam regulejumam. Turklat, EM atklajot, ka informacija sniedz nepilnigu prieksstatu, nav patiesa
vai Skiet apSaubama, butu japieprasa skaidrojumi, papildus dokumenti, lai parliecinatos, ka informacija
atbilst faktiskajai situacijai un likumdeveja merkis tiek sasniegts. Turklat, labas parvaldibas princips nosaka
iestades sapratigu ricibu attieciba pret privatpersonu. Lidz ar to, kur no privatpersonas iesniegtas
informacijas, tai pievienotiem dokumentiem un iestades jau riciba esosas informacijas var pamatoti
palauties, ka gada parskatos iesniegta informacija atbilst faktiskajiem darbibas rezultatiem, nav
nepiecieSams veikt papildus izmeklésanas darbibas.

Detalizeti konstatéjumi par pasreiz Istenotajam uzraudzibas aktivitattm un EM darbinieku pieeju
uzraudzibas procesa ietverti zinojuma 4.3. un 6.3.sadalas. Saja sadala ietverti tikai butiskakie aspekti, kas
attiecinami uz uzraudzibas procesa pietiekamibu un efektivitates novertejumu:

1. Gan lemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu
sagatavoSanu un dokumentacijas izskatiSanu, gan arl uzraudzibu veic tie pasi cilveki, tadejadi
kontrol€jot pasi sevi, kas ir pretruna ar labas parvaldibas principiem. Turklat uzraudzibas procesa
Sobrid netiek izmantots ¢etru acu princips.

2. Uzraudziba biitiba nesniedzas talak par gada parskatu izskatisanu, kas:

e AER - EM, izskatot gada parskatus, vert€ja, vai komersantam ir nodoklu paradi, ka ar1 verteja
sarazoto elektroenergijas apjomu. Konstatéjot, ka saraZots nepietickams elektroenergijas
apjoms, EM izdeva jaunu lemumu, kura veikts turpmak saraZojama elektroenergijas apjoma
parrekins. Ka liecina izvertejuma rezultata noskaidrotais, ko intervijas apstiprinajusi ari EM
darbinieki, komersantu atbilstibas izvertesana péc biivniecibas kriterijiem netika veikta.

e Kogeneracija — faktiski tika konstatéts, vai gada parskats ir iesniegts, veikts faktiski sarazotas
elektroenergijas parrekins, lai parliecinatos par efektivitati, ka ar1 izskatiti dokumenti, t.sk.
akrediteta auditora zinojums. Tiesa, no izlasé iekluvusajiem gadijumiem - pat ja bija kadi
konstateéjumi, kur auditors norada par neatbilstoSiem, nekada talaka riciba no EM nesekoja.
Papildus tika verteta arl nodoklu paradu neesamiba, tomer faktiski par to parliecinaties ir
gandriz neiespejami.

3. Gada parskatu izskatiSanas process nav ticis dokumentets — nav iespejas parliecinaties, ka
iesniegto dokumentu izskatiSana ir vispar veikta. Gadijuma, ja ta ir veikta, vai tas ir darits
normativajos aktos noteikto tris menesu laika. Pastarpinati to ir iespejams konstatet tikai atseviskos
gadijumus, kad EM pieprasija komersantam papildus informaciju. Citadi vienigais veids, ka par to
parliecinaties, bija EM iesniegtais MS Excel dokuments, kur viena faila apkopoti visi veiktie aprekini
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par komersantiem, ta¢u aril Saja gadijjuma bija neiespgjami izsekot, kura tie§i datuma minétie
parrekini veikti un vai no tiem izriet€jusi kadi secinajumi.
Izvertejuma perioda starp 2012.gada 28.augustu un 2017.gada 14.novembri no izlase iekluvusajam
elektrostacijam nav veikta neviena parbaude uz vietas, iznemot SIA “EcoZeta” gadijuma. EM ari nav veikusi
risku izvertejumu par potenciali riskantiem komersantiem, kuriem izsniegti lemumi par tiesibu pardot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu. Tikai 2017.gada rudeni EM izveidoja
Kontroles grupu un saka braukt parbaudes uz vietas.
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6. Ieteikumi un priekslikumi

Izstradato ieteikumu un priekslikumu sadala ir struktureta tris galvenajos blokos atbilstosi izvertejuma
rezultata gutajiem konstatejumiem, adresejot butiskakas problemzonas un sniedzot ieteikumus to
uzlabosSana: (1) ieteikumi pasreizejas sistémas uzlabosanai; (2) ieteikumi istenoto funkciju efektivitates
uzlabos$anai; (3) ieteikumi uzraudzibas procesa efektivitates uzlabosanai.

6.1. Ieteikumi pasreizejas sistemas uzlabosanai

#1. Lemumu pieskirsanas un uzraudzibas funkcijas nodaliSana

EM uz $o bridi jau ir nodalijusi politikas planosanas funkeiju no politikas ievieSanas funkcijas. Toméer PwC
ieteikums biitu ar1 nodalit politikas ieviesanas funkeiju no politikas ieviesanas uzraudzibas funkcijas, ka tas
parasti tiek darits saskana ar labo praksi un labas parvaldibas principiem. Miisu skatijuma, nemot vera EM
ierobeZoto kapacitati un elektrostaciju uzraudzibas specifiku, mineto uzraudzibas funkciju nodot vai nu EM
padotibas iestadém vai ari institiicijam, kuras arf ir iesaistitas procesa, pieméram, Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijai (“SPRK”) vai AS “Energijas publiskais tirgotajs”.

#2. AtbilstoSu resursu piesaiste funkciju sekmigai istenoSanai

Lai nodros$inatu pilnvértigu un uz merki orientetu EM uzticéto funkeiju istenoSanu, procesa nepiecieSams
iesaistit pietiekamu skaitu darbinieku, taja skaita ari tieSo vaditaju pilnigu iesaisti lemumu pienemsana.
Lidzigi japiesaista arl adekvats iesaistito cilvekresursu skaits kvalitativai ieviesanas uzraudzibas funkcijas
veikSanai, paredzot gan atbilstoSus cilvekresursus, gan arl finansu resursus. Balstoties uz misu pieredzi,
miusu ieteikums butu, ka ar minéto funkceiju istenosanu nodarbotos vismaz pieci darbinieki.

#3. IekSejas kontroles sistemas izveide: butiskakie apsverumi tas veidoSana

Nemot vera, ka arejais normativais regulejums Sobrid atstaj vietu interpretacijai, turklat, ka pierada
faktiskas EM ricibas analize normativo aktu prasibu interpretacija, izveidojot ieksgjas kontroles sistému ar
iebuvetam kontrolem, biutiski mazinatos interpretacijas iespejas, ka arl process kliatu viendabigaks un
caurspidigaks. Ir butiski, lai ikdienas pienakumu izpilde ir pietickami detalizéti reglamentéeta ieks€jos
dokumentos, jebkuru darbinieku ikdiena sasniedz ieks€jas proceduras iestradatie kontroles pasakumi.
Turklat tie$o funkeiju izpildé un lemumu pienemsana biitu iesaistiti vairaku limenu vaditaji. Saja konteksta
ir butiski ar1 izveidot atbilstoSu kontroles vidi, kas ietver EM meérkiem atbilstosu struktiaru, reglamentus,
amata aprakstus, viegli izprotama, logiska pienakumu sadale, personala vadibas politika, ieks€jas kartibas
noteikumi un apstiprinatas iestades etikas prasibas.

Veidojot ieksejas kontroles sistemu, buitu ieteicams nemt vera vismaz $adus faktorus un to parametrus:

e Organizacijas politika - vadibas politikas atbilstiba, risku parvaldibas koordinacija, pienakumi
kontrole, resursu pietieckamiba, sadarbibas efektivitate;

e Iekséja un aré&ja komunikacija - informacijas apmaina un macibas, zemaka limena
struktirvienibu un nodarbinato informetiba, publiska komunikacija;

o Iekséjas kontroles istenoSana — pasakumu integracija funkciju izpilde, tieSo vaditaju
uzraudziba un kontrole, sadarbiba neatbilstibu konstatésana;

¢ Preventivie pasakumi un riki - risku parvaldiba, pasakumu atbilstiba, resursu pietiekamiba,
prioritasu noteikSana, pienemamu risku limenis, pasakumu efektivitates un iedarbiguma
vertejums;

e Atbildibas piemeérosana - informacijas par parkapumu aprite, sankciju piemeérotaju
efektivitate, sankciju efektivitate, arejas iedarbibas efektivitate;

e Aréjie riski (vide) — tautsaimniecibas attistibas limenis, likumpaklausibas limenis, organizacijas
reputacija, nepienaciga politiska ietekme.

Lai nodrosinatu atbildigu savu pienakumu istenoSanu, jabiut izstradatam un ieviestam iek$€jam
procediiram, turklat par uzraudzibu un kontroli atbildigas personas izskata visu fikséto informaciju un
atbilstosi rikojas, veicot datu analizi vai parbaudes. Izveletajam kontroles metodém jabiit pietiekamam, lai
gitu parliecibu, ka ieviesta iekseja kontrole darbojas un ir atbilstosa iestades merkiem. EM jaiegulda
pietiekami resursi, lai atlasitu un pienemtu darba tadus darbiniekus, kas r1kOJas godpratigi savas parliecibas
un ieksgjo standartu del, nevis tapec, ka tiek ieviestas arvien jaunas un arvien personificetakas kontroles
metodes. Izstradajot proceduras jaizverte, cik liela méra EM ir gatava pielaut amatpersonu ricibas brivibu,
minimala gadijuma tas nozime, ka vinu ricibu nosaka vairakpakapju regulejums (skatit attelu).
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Iekségjie Parbaudes trukturvienibas Amatpersonas

normativie lapas reglaments Len
aleti apraksts

Attels 23. Vairakpakapju regulejums amatpersonas rictbas brivibas ierobezosanai.

Izstradajot procediiras, japaredz arl peckontroles pasakumi, kurus parasti nodrosina tieSie vaditaji vai ar1
audits. Ir batiski ar1 izvertet, lai izstradatas procediras ierakstitos organizacijas kopegja kultiira, jo PwC
veikta analize liecina, ka istenoto procesu ietvaros vairak notiek palausanas uz pieredzi un vesturiskam
zina$anam, neka iekséjo procesu stingru ieveérosanu. Saja konteksta ari jaizverte, vai darbiniekiem nav
nepiecieSamas kadas apmacibas kompetences paaugstinasanai, piemeram, juridiskajos vai risku vadibas
jautajumos.

#4. Vienotas lemumu uzskaites un pamatojosas dokumentacijas uzglabasanas sistémas
izveide

Par katru elektrostaciju butu jaizveido atseviska lieta, kur vienkopus ietverta visa ar to saistita informacija,
t.sk. sarakste un katra gada parskats. Tada veida biis iesp€jams veikt pilnvertigu uzraudzibu, jo, izskatot
gada parskatu, bus viegli atskatities uz originalo atlauju un lémumu par tiesibu pieskir§anu un to
pamatojosiem dokumentiem, ka ari iepriek$€jo gadu parskatiem. Nemot vera lielo lemumu skaitu, tada
veida tiks nodroSinata, ka uzraudziba tiek veikta, izmantojot visu EM riciba esoso informaciju.

Gadijuma, ja EM tomer nolemj uzraudzibu nodot citai institticijai, arl $aja gadijjuma ir janodrosina, ka
uzraudzitajam ir pieejama pilna ar konkréto komersantu/ elektrostaciju saistita informacija. Tapéc vienotu
lietu izveide par katru komersantu ir iz§kiro$a pilniga uzraudzibas procesa nodroSinasanai.

#5. Sadarbiba ar citam procesa iesaistitajam institiicijam

Nemot vera, ka obligata iepirkuma procesa ir iesaistitas dazadas institiicijas, taja skaita ar1 EM padotiba
esosas iestades, kuram arfi ir pieejama informacija par uzbtvetajam elektrostacijam, butu ieteicams izstradat
noteiktu sadarbibas mehanismu. Tada veida EM varetu ne tikai palauties uz citu institiiciju veikto darbu,
bet arl izlases karta izvertet komersantu iesniegtos dokumentus pati. Tas lautu gan parliecinaties par
procesa efektivitati un, nepiecieSsamibas gadijuma, ierosinat izmainas, ka arl padzilinat EM darbinieku
kompetenci par to, ka faktiski notiek visu dokumentu aprite izveidoto elektrostaciju ietvaros.

Piemeéram, ciesak sadarbojoties ar EM padotiba esoso Buvniecibas valsts kontroles biroju, kas nodrosina
kvalitati un drosibu buvniecibas joma, EM varetu parliecinaties, ka konkréti komersanti ievero visas
biivniecibas prasibas, ko nosaka MK noteikumi Nr.221 un MK noteikumi Nr.262. Izlases kartiba pieprasot
Buvniecibas valsts kontroles biroja riciba esoSo dokumentaciju, butu iespejams parliecinaties par konkréetu
komersantu atbilstibu noteiktajam prasibam. Ka otrs potencialais risinajums biitu minéto parbaudi pilniba
delegejot minétajam birojam. Lidzigi varétu izvertet arl sadarbibas mehanisma izveidi ar citam procesa
iesaistitajam institucijam.

Minétajam mehanismam vajadzetu darboties ari atgriezeniski, pieméram, gadijumos, kad EM konstate
nepilnibas gada parskatos, kas potenciali varetu ietekmet nakotné veicamos maksajumus obligata
iepirkuma ietvaros, EM vajadzéetu sazinaties ar AS “Energijas publiskais tirgotajs” un, ja nepiecieSams, arl
ar citam procesa iesaistitajam instituicijam, lai savlaicigi varétu identificet un noverst potencialas problemas
un riskus, savu viedokli un lemumus balstot uz pilnigu informaciju.

2018.gada 27. aprili stajas speka grozijumi MK noteikumiem Nr.262 un MK noteikumiem Nr.221, kuros
noteikts papildus reguléjums un paredzeta citu pusu pastiprinata iesaistiSanas. Publiskajam tirgotajam
noteikts pienakums, piesaistot neatkarigus ekspertus, veikt vienreizéju apsekojumu un parbaudi, turklat
katru gadu lidz 31. janvarim un 31. julijam iesniedz EM detalizetu zinojumu par ieprieks€ja pusgada
veiktajiem apsekojumiem. Grozijumos noteikts ari, ka, ja publiska tirgotaja riciba ir informacija par
iesp&jamu elektrostacijas neatbilstibu normativajiem aktiem, tas nekavejoties par to informeé ministriju. Ar1
auditoriem noteiktas detalizetakas prasibas un normativaja ietvara ieklautas prasibas auditora zinojumam.
Nevaréetu noliegt, ka istenotajos MK noteikumu grozijumos ir risinatas dazas no identificétajam problemam,
taja skaita EM sadarbiba ar citam procesa iesaistitajam pusém.

6.2. Ietetikumi  istenoto  funkciju efektivitates
uzlabosanai

#1. Atlauju razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas iekartu ievieSanai un
lemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
pieskirsanu sasaistes izveide
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Nemot véera, ka mineétie procesi ir saistiti, turklat, ta ka atlauja razoSanas jaudu palielinasanai vai jaunu
razo$anas iekartu ievieSanai tiek izdota pirms lémuma par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pieskir§anu, tad tas uzraudzibas procesa iegiitie atzinumi (piemeéram, apliecinajuma
neiesniegSana par biivniecibas uzsaksanu 24 menesu laika) kalpotu ka indikators ari potencialam riskam ar
lemuma par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirSanu noteikto
prasibu izpildei. MK noteikumos Nr.221 un MK noteikumos Nr.262 biitu japaredz nosacijumi, kas skaidri
sasaistitu minetos procesus un nodrosinatu, ka paraléeli tiek veikta abu procesu uzraudziba.

#2. Padzilinata pieeja atlauju razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razosanas
iekartu ievieSanai un lémumu par tiesibu pardot saraZzoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros pieskirSanu pamatojosas dokumentacijas izskatiSana

Saskana ar zinojuma 2.3.2.sadala veikto analizi par EM pilnvaram obligata iepirkuma procesa, tika secinats,
ka normativais reguléjums pieprasa EM kritiski izvertet no komersantiem sanemto informaciju, tacu
vienlaicigi EM pieejai jabut uz risku verstai un piemerotai tirgus reguléjuma merka sasniegSanai. Tapec
ierosinam, ka EM nakotneé butu jaizmanto daudz padzilinataka pieeja lemumu pamatojosas dokumentacijas
izskatiSana. Zemak uzskaititi vairaki potenciali risinajumi, kas varétu nodros$inat EM darbinieku ricibas
viendabigumu un caurspidigumu:

¢ Pazimju saraksta izveide lemuma pienemsana. Lemuma pienemsana par izmantojamo pieeju,
veicot informacijas parbaudi, konkréetaja situacija ir balstita uz dazadu faktoru kopumu, kur viens no
butiskakajiem ir tiesi profesionala pieredze salidzinamas situacijas. Lai nodrosSinatu $is pieredzes
parnesanu uz nakotnes situacijam, ieteicams veidot pazimju sarakstu, kas atvieglo amatpersonai
noteikt savu parliecibu par iesniegtas informacijas atbilstibu.

¢ Standartizétas parbaudes lapas izstrade pamatojosSas dokumentacijas parbaudei. Lai
nodro$inatu standartizetu parbaudes procesu, ir nepiecieSams izstradat parbaudes lapu, kura
vienuviet apkopotu visus kritiskos jautajumus, kurus butu jaizverte, izskatot pamatojosSo
dokumentaciju un uz kuru balstoties EM pienem lemumu. Parbaudes lapa tagad jau var ietvert tos
jautajumus,/ potencialas problémsituacijas/ riskus, kuriem japiever§ pastiprinata uzmaniba un
nepiecieSsamibas gadijuma pieprasama papildus informacija.

e Vismaz ¢etru acu principa ieverosana iesnieguma izskatiSana. Iesakam novertet iespeju
izvertet otra darbinieka iesaisti, kur$ ar1 detalas izskatitu aizpildito parbaudes lapu un pamatojosos
dokumentus. Tada veida butu iespejams izvairities no kludam, ka ar1 radit pamatu diskusijai
neviennozimigos gadijumos, kur, katram darbiniekam daloties ar savam zinaSanam un pieredzi, biitu
iespejams nodrosinat kompetentu EM ricibu, kas atbilst ne tikai formalo prasibu kritérijiem, bet ar1
normativa reguléjuma merka sasniegsanai.

#3. Elektrostacijas apraksta standartformas un izvertesSanas kritériju izstrade

Izveidot standartizetu formu, nosakot, kam jaietilpst elektrostacijas apraksta. Minetajai formai vajadzetu
ietvert visus parametrus, kas palidzetu EM pienemt kompetentu un informetu lemumu par tiesibu pardot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanu. Pieméram, kogeneracijas elektrostacijas
aprakstam ir jabiit izstradatam tada limeni, lai pilnigi skaidri varétu izvertet ne tikai ta atbilstibu normativo
aktu prasibam, taja skaita to merkim, bet ar1 skaidri noraditu uz izveleéta kogeneracijas risinajuma
pamatotibu, efektivitati un lietderibu. Ir svarigi nodefinét ne tikai visparéjas prasibas, bet ari ietvert
detalizetus kritérijus, ka apraksts tiks izvertets un kam tiesi ir jabut aprakstitam zem katra apakspunkta.

Nemot vera, ka uz So bridi EM jau ir ieverojama pieredze, ka tiek veidotas elektrostacijas, ka ar1 to
uzraudziba, izstradajot elektrostacijas apraksta standartformu, ieteicams riipigi izvertet katru ietverto
jautajumu, ta, lai sniedzot atbildi uz taja ietverto jautajumu, komersantam butu skaidrs, saskana ar kadiem
kriterijiem jaraksta atbilde, un EM, iepazistoties ar ta saturu, gutu pietieckamu informaciju par planoto
elektrostacijas darbibu.

Papildus musu ieteikums butu komersanta iesniegto elektrostacijas aprakstu izmantot arl uzraudzibas
procesa, lai parliecinatos, ka sakotngji planotas darbibas tikusas ari reali ieviestas. Un gadijumos, ja ta nav
noticis, liigt komersantam sniegt skaidrojumu par apstakliem, ka rezultata tada situacija radusies. Saja
konteksta biitu nepiecieSams izvertet, vai ari uzraudzibas gada parskata formu nevajadzetu papildinat ar
jaunu sadalu, kas sniegtu iespéju komersantam atskaitities par sakotneéji planoto.

#4. Kontroles sistémas izveide arejos normativajos aktos noteikto terminu ievéroSanas
veicinasanai

Lai nodrosinatu, ka nakotne EM vairs nesastaptos ar situaciju, kura netiek ievéroti normativajos aktos
noteiktie termini, iesakam apsvert $adus potencialos situacijas risinajumus:

o Ieksejas kontroles sistémas izveide. Izstradajot ieksgjas procediiras, nepiecieSams iedibinat
ieksgjas kontroles, t.sk. mehanismu, ka nodro$inat, ka visi termini tiek efektivi uzraudziti. Un lidz ko
minétais termins pienak, ta tiek nodrosinata atbilsto$a normativajiem aktiem EM riciba.

48



¢ Pietickama cilvekresursu piesaiste. EM ir jaizverte esoso darbinieku slodzes un japaredz
papildus cilvekresursus, lai nodroSinatu pilnigu un savlaicigu ar normativajiem aktiem uzlikto
funkciju izpildi. Gadijuma, ja EM nolemj mineto funkeiju nodot savam padotibas iestadem vai kadai
citai iestadei, tad jebkura gadijuma ar1 Sai iestadei tiek paredzeti pietiekami cilvekresursi minéto
funkeiju nodrosinasanai. Jo pretéeja gadijuma, veidojas situacija, ka, ja pat komersants neievero EM
bridinajumus un neiesniedz prasitos dokumentus, EM nerikojas, radot komersantiem prieksstatu, ka
normativajos aktos ietvertas prasibas un sankcijas ne vienmer ir obligatas.

#5. Vadliniju vai instrukciju izstrade potencialajiem elektroenergijas razotajiem

Izstradat vadlinijas atbalstamajam un neatbalstamajam darbibam obligata iepirkuma ietvaros. Papildus
normativajam regulgjumam radot ietvaru, kura, pirmkart, pati EM skaidrak nodefinetu prasibas
potencialajiem elektroenergijas razotajiem, un, otrkart, sniegtu precizaku raksturojumu/ apkopojumu ar
prasibam, kas tiem jaievero, obligata iepirkuma sistéma klatu caurspidigaka. Vienlaicigi tada veida EM
rastos iesp€ja pec biitibas informéet komersantus par EM izpratni, kas tiek sagaidits no potencialajiem
elektroenergijas razotajiem, kads ir izveidotas sistémas meérkis, ka ari par EM pieeju komersantu iesniegtas
dokumentacijas parbaude atbilstosi izveidotajai ieks€jai kontroles sistemai, kas gan vel ir jaizveido.

6.3. Ieteikumi wuzraudzibas procesa efektivitates
uzlabosanai

#1. Faktiski veikto uzraudzibas darbibu pilnveidosana

Lai uzlabotu uzraudzibas procesa efektivitati, biitu ieteicams 1stenot pasakumu kopumu, kas daléji sasaucas
jau ar citu $a zinojuma sadalu rekomendacijam:

e Uzraudzibas funkcijas nodali$ana no atlauju un lémumu pieskir$anas funkcijas. Sada
veida tiktu nodrosinata gan atbilstosa 1stenoto funkeiju nodali$ana, gan ar1 veicinata vienota procesa
izveide un dubulta kontrole, jo dazadas struktirvienibas analizetu konkreto elektrostaciju plasaka
konteksta.

e Uzraudzibas procesa iekséjas kontroles sistémas izveide. Detalizeti ieksejas kontroles
sistemas izveides ieguvumi aprakstiti ieprieksgjas zinojuma sadalas.

e Spéka eso$o léemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros pieskirsanu gada parskatu audits. Nemot véra, ka uzraudzibas funkcija 11dz §im tikusi
veikta loti ierobezota apjoma ar ierobezZotiem resursiem, biitu ieteicams, ka laika gaita tiktu veikts
visparejs visu speka eso$o lemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros pieskirSanu gada parskatu audits. Miisu izvertéjuma ietvaros més apskatijam tikai nelielu
dalu no visiem lemumiem ar galveno secinajumu, ka veiktas uzraudzibas darbibas daudzos gadijumos
bijusas vairak formalas, turklat ne vienmer atbilstoSas visam normativajos aktos noteiktajam
prasibam. Saja konteksta EM biitu ieteicams veikt pilnigu parbaudi, lai parliecinatos, ka komersanti
tiesam ieverojusi visas normativo aktu prasibas.

e Uzraudzibas procesa ieteicamas komponentes: Iesakam izvertét uzraudzibas procesa
pilnveidoSanai vairakas jaunas komponentes, kuras Sobrid normativie akti neparedz, bet kuras butu
biitiskas, lai nodrosinatu sistematisku, uz normativo aktu izvirzito merku sasniegSanu. Jo ka norada
lidzsineja prakse, neviena institiicija Latvija lidz galam nav uznémusies obligata iepirkuma procesa
vispusigu uzraudzibu.

Sistemas darbibas Informacijas Priekslikumu
\/ parraudziba apkoposana izstrade

Uzrauga atbilstibu: Parrauga visparejo OI EM apkopo informaciju| | Izstrada priekslikumus
v ES reguldjumam sistém.a§ t%arbilm, lai no visam OI procesa OI elektrostaciju

] ] savlaicigi noverstu iesaistitajam ievieSanas un
v L1kunluem un MK potencialas problemas institicijam, nodrosinot| | efektivitates uzlabosanai

noteikumiem sistematisku uzraudzibul

v'Stratégiskajiem
dokumentiem

Attels 14. Vispusiga uzraudzibas procesa ieteicamas komponentes.
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#2. Izsniegto atlauju pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
pieskirsanu uzraudzibas procesa ievieSana un sasaiste ar lemumiem par tiesibu pardot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros pieskirsanu

MK noteikumi Nr. 883 skaidri norada uz EM pienakumiem izsniegto atlauju uzraudzibas procesa
(7.punkts). Turklat, nemot vera, ka atlaujas sanem$ana un taja ietverto nosacijumu izpilde ir
priek$noteikums lemuma izsnieg$anai par tiesibu pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros pieskirSanu, EM nakotne ir japaredz pietiekami resursi, lai MK noteikumos noteiktos pienakumus
izpilditu pilniba. Turklat, izvertejot procesa detalizetu istenosanas kartibu nakotne, batu nepiecieSams arl
skaidrak noteikt abu lemumu izsniegSanas un uzraudzibas procesu savstarpgjo sasaisti.

#3. Uzraudzibas reguléjuma un gada parskata faktiskas izskatiSanas procesa uzlabosana

EM, Sobrid esot vienlaicigi politikas planotajai un politikas ievies€jai, ieteicams izvertet pasreiz speka esoso
arejo normativo reguleéjumu, kas nosaka veicamas uzraudzibas aktivitates gan MK noteikumos Nr.221, gan
MK noteikumos Nr.262, izvertejot, kada veida uzlabot un specificet veicamas uzraudzibas darbibas, lai
nakotne izvairitos no riskiem, kas konstateti lidzsingja procesa istenosanas gaita. Gadijuma, ja EM nolemj,
ka areja normativaja regulejuma papildus uzraudzibas normas nebiitu ietveramas, biitu jaizstrada
detalizetas ieksejas procediiras (taja skaita ari parbaudes lapas), kas skaidri raksturotu EM merkus
uzraudzibas procesa, atbildibas sadalijjumu, veicamas darbibas, risku izvertésanas kritéerijus, parbaudes
kriterijus gan gada parskatu izskatiSanai, gan ari citam veicamajam uzraudzibas aktivitatem, seviski
fokus€joties uz agrinu potencialo risku noversanu.

Lai nodrosinatu gada parskatu uzraudzibas viendabigumu un caurspidigumu, iesakam izstradat detalizetus
parbaudes kriterijus vienota forma. Papildus buitu nepiecieSams ari izstradat instrukeijas ar skaidrojumiem
darbiniekiem, kas skaidri noteiktu vinu ricibu viena vai otra situacija (pieméram, kada iesniegta informacija
no komersanta uzskatama par atbilstoSu, kad nepiecieSami papildus skaidrojumi, kados gadijumos
komersanta riciba uzskatama par aizdomigu utt.). Ieteicams ar1 ieviest ieksejo kartibu, ka gada parskati tiek
izskatiti konteksta ar lemumu par tiesibu pardot saraZzoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
pieskirsanu un iepriek$€jiem gada parskatiem, tada veida ari palidzot laicigi konstatét potencialos riskus ar
konkreto komersantu.

2018.gada 27. aprili stajas speka grozijumi MK noteikumos Nr.262 un MK noteikumos Nr.221, kuros tika
noteikts reguléjums, kas detalizeétak uzskaita gada parskata sniedzamo informaciju un formu, kada tas
sniedzams. Gada parskatu izskatiSanu varetu atvieglot grozijumos ietvertais nosacijums, ka gada parskatu
iesniedz EM elektroniskaja sistema, kas paredzeta elektrostaciju gada parskatu iesniegSanai. Papildus,
uzraudzibas procesa ieklauta prasiba veikt nodoklu un nodevu parada esamibas izvertesanu reizi pusgada,
ka arl normativaja regulejuma paplasSinata citu pusu — auditora un publiska tirgotaja — iesaiste, sniedzot
zinojumus un veicot apsekojumus.

#4. Kontroles grupas sniegto iespéju aktivaka izmantosana

Aktivak izmantot kontroles grupas pieskirtas tiesibas, pieméram, l1dzigi ka iekseja audita gadijuma, planojot
sistematiskas visu elektrostaciju parbaudes, balstoties uz risku novertejumu (pieméram, pirmas ieplanot
parbaudit tas elektrostacijas, kuras ilgstosi nespe€j sarazot solito jaudu, kave gada parskatu iesniegSanu
u.tml.). Vienlaicigi iesakam ar1 ar€jos un ieks€jos normativajos aktos precizak aprakstit kontroles mérkus.

2018.gada 27. aprili stajas speka grozijumi MK noteikumos Nr.262 un MK noteikumos Nr.221, kuros tika
paredzetas plasakas iespejas kontroles grupu izmanto$ana. Tajos, cita starpa, noteiktas tiesibas veikt
planotu un neplanotu parbaudi un atcelt lemumu, ar kuru pieskirtas tiesibas pardot elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, balstoties uz kontroles grupas parbaudes akta fikseto, ja konstatétas neatbilstibas.

#5. Stingraka uzraudziba un potencialas sankcijas normativo aktu neieverosanas
rezultata

Lai potenciali samazinatu komersantu iesp€jas izvairities no pienakumu neizpildes par to nesanemot
nekadas sankcijas, buitu nepiecieSams noteikt stingrakus nosacijumus komersantiem, kas nerikojas
atbilstosi normativajam prasibam. Ka piemeéram, ieviest sistemu, kas paredzetu, ka EM komersantam, kas
sanémis konkretu skaitu bridinajumu, var atpemt pieskirtas tiesibas pardot elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, par to atseviski vairs nebridinot.

2018.gada 27. aprili stajas speka grozijumi MK noteikumos Nr.262 un MK noteikumos Nr.221, kuros tika
noteikts, ka EM var pienemt lemumu par lemuma, ar kuru pieskirtas tiesibas pardot elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, atcel$anu, ja ieprieks€jo triju gadu laika komersantam ir nosatiti tris bridinajumi
saskana ar attiecigajiem parkapumiem, kas noteikti MK noteikumos. Turklat, noteikti papildus gadijumi,
par kuriem jaizsaka bridinajums.
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1. Pielikums. Detalizets MK noteitkumu
izklasts un EM loma

A. MK notetkumi Nr.221

Speka no 2009.gada
18.marta

Speka no 2006.gada
11.novembra lidz
2009.gada 17.martam

Attels 15. Kogeneracijas elektrostaciju MK noteikumi.

Sakotné&ji no 2006.gada 11.novembra lidz 2009.gada 18.martam elektroenergijas razo$anu kogeneracija
regulgja MK noteikumi Nr.921. MK noteikumi Nr.921 noteica kritérijus elektrostacijam, lai tas iegitu
tiesibas pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, uzraudzibas kartibu, cenas noteiksanas
kartibu, ka ari kartibu, kada komersants var atteikties no tiesibam pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, un kartibu, kada var sanemt izcelsmes apliecinajumu.

MK noteikumus Nr.921 2009.gada 18.marta aizstaja MK noteikumi Nr.221, un ar $o noteikumu speka
stasanas dienu, cita starpa, tika ieviests papildinats regul€jums, kur galvenas izmainas bija:

1. saistiba ar garantéetas maksas sanemsanu par kogeneracijas stacija uzstadito elektrisko jaudu, proti,
tika ieviesti jauni kvalifikacijas kritériji elektroenergijas pardoSanai obligata iepirkuma ietvaros vai
garantétas maksas sanemsanai par uzstadito elektrisko jaudu, ka ari tika ieviesta atteik$anas kartiba
no tiesibam sanemt garantéto maksu par uzstadito elektrisko jaudu;

2. tika ieklautas jaunas prasibas saistiba ar komersanta iesniedzamajiem dokumentiem;

3. ka ari tika ieviestas stingrakas prasibas un kontrole attieciba uz komersanta sagatavoto parskatu
iesnieg$anu un uzraudzibu.

MK noteikumi Nr.221 tika groziti vairakas reizes, bet biitiskakie grozijumi tika piepemti 2012.gada
28.augusta un stajas speka 2012.gada 8.septembri. Minétie grozijumi ieviesa vairakas izmainas attieciba uz
EM tiesibam pieprasit informaciju, ieviesa normu, kas noteica EM pienakumu veikt lemumu registraciju un
uzskaiti, ka arl ieviesa jaunu 44.! punktu, kas noteica EM pienakumu, izvertejot komersanta iesniegto
parskatu, parliecinaties, ka komersants attieciga parskata perioda ievéro biivniecibu un baivju ekspluataciju
reglament€joso normativo aktu prasibas, tam nav bijusi nodoklu paradi, tai skaita valsts socialas
apdros$inasanas obligato iemaksu paradi, ka ar1 ka kogeneracijas elektrostacija energijas razosanai ir ticis
izmantots gada parskata noraditais kurinama veids. Tika ieviestas ari prasiba, ka parskata datus apliecina
neatkarigs auditors. Papildus, tika ieviesti noteikumi, kas noteica, kada termina jauzsak elektroenergijas
razo$anu kogeneracija, ja 1lemuma par tiesibu pieskirsanu $ads termin$ nav noradits, ka arl noteica EM
tiesibas nosiitit bridinajumu, ka ar1 pienemt lemumu par tiesibu atnemsanu pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros komersantam, kas nav izpildijis pienakumu nodrosinat, lai kogeneracijas
elektrostacijas uzstadita jauda biitu nodota ekspluatacija un butu darboties spejiga.

Papildus ieprieks aprakstitajiem grozijumiem butiski MK noteikumu Nr.221 grozijumi tika pienemti
elektroenergijas razoSana kogeneracija, nevar pagarinat, ka arl ieviesa normas par kontroles grupu, tas
izveidi, pienakumiem un iesp&jam uzraudzibas nodroSinasana. Papildus, noteikumi noteica prasibas
komersantiem, kuri vel nebija nodevusi staciju ekspluatacija, kuras planota elektriska jauda neparsniedza
Cetrus megavatus, lidz 2013.gada 31.decembrim iesniegt EM attiecigos dokumentus, ka, pieméram,
kreditiestades izzinu par iesniegtajiem finansu lidzekliem, biivatlaujas kopiju un citus.
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EM loma, izdodot lemumu par tiesibu pieskirsanu pardot
sarazoto elektroenergiju kogeneracija

EM sanem iesniegumu EM sanem iesniegumu un pielikumus, kas noforméts atbilstosi attiecigo noteikumu
un dokumentus noteiktajam pielikumam.

Parbaudaiesniegumu, g |y gy gy
sanemtos dokumentus un EM parbauda iesniegumu. Ja iesniegums un tam pievienotie dokumenti atbilst
atbilstibu noteikumu prasibam, 30 dienu laika péc visas nepiecieSamas informacijas sanemsanas
parbauda kogeneracijas elektrostacijas atbilstibu noteikumos minetajam prasibam.

Ja komersants un ta iesniegums atbilst attiecigajam prasibam, pienem lemumu pieskirt
tiesibas pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros un izsniedz to komersantam.
Minéto lémumu ministrija komersantam izsniedz trijos eksemplaros.

Attels 16. EM loma atlauju pieskirsanas procesa.

EM loma un process attieciba uz tadu lemumu pienemsanu, ar kuriem pieskir tiesibas pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, laika gaita butiski nav mainijies. Auditéjamaja perioda ir
mainijusies dokumenti, kas komersantam ir jaiesniedz, un informacija, ko EM ieklauj lemuma. Saskana ar
MK noteikumu Nr.221 14., 15. un 16.punktiem, komersants iesniedz EM iesniegumu, kas noformets
atbilstosi MK noteikumu Nr.221 3.pielikumam un kam pievienots:

e apliecinata komersanta registracijas apliecibas kopija;

e Valsts ienemumu dienesta izzina, kas apliecina, ka komersantam nav nodoklu paradu (izzina izsniegta
ne agrak ka ménesi pirms iesnieguma iesniegSanas dienas), vai komersanta rakstiska piekrisana, kura
vin$ pilnvaro EM sanemt minéto izzinu (noradot attiecigo Valsts ienémumu dienesta regionalas
iestades nodalas adresi, kura komersants ir registréets ka nodoklu maksatajs);

e elektrostacijas, kura razo vai kura planots razot elektroenergiju kogeneracija, apraksts briva forma,
kura pamato iesnieguma ieklautos raditajus (norada butiskako informaciju par elektrostaciju:
izmantojamais energoresursu veids, atrasanas vieta, uzstadita vai planota uzstadama elektriska jauda,
izmantojamas tehnologijas, esosie vai planotie darba rezimi), lietderigas siltumenergijas pardosanas
liguma vai nodomu protokola par lietderigas siltumenergijas pardosanu apliecinatu kopija;

e jaelektrostacija ir ipasuma vai lietojuma, pievieno dokumentu vai ta apliecinatu kopiju, kas apliecina,
ka attieciga elektrostacija ir komersanta ipasuma vai lietojuma.

Kops 2012.gada 8.septembra minétas Valsts ienemumu dienesta izzinas vieta komersantam ir jaiesniedz
komersanta apliecinajums par nodoklu paradu neesamibu.

Péc iesnieguma sanemsanas EM parbauda iesniegumu. Ja iesniegums nesatur visu informaciju vai
iesniegumam nav pievienoti visi dokumenti, vai kads no iesniegumam pievienotajiem dokumentiem
atzistams par speka neesosu, EM lidz trukstoso informaciju vai dokumentu iesniegt 30 dienu laika. Ja
komersants noteiktaja termina nav iesniedzis prasito, pienem lemumu noraidit iesniegumu un informe par
to komersantu.

Ja iesniegums un tam pievienotie dokumenti atbilst MK noteikumu Nr.221 prasibam, 30 dienu laika pec
visas nepiecieSamas informacijas sanemsanas EM parbauda kogeneracijas elektrostacijas atbilstibu MK
noteikumu Nr.221 3., 4., 5., 6., 9.un 10.punkta minétajam prasibam. Ja komersants un ta iesniegums atbilst
attiecigajam prasibam, EM pienem lémumu pieskirt tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros un izsniedz to komersantam. Lémumu nostuta komersantam, parvades sistemas
operatoram un publiskajam tirgotajam.

Tomer, ja kogeneracijas elektrostacija vai $is elektrostacijas kogeneracijas iekarta neatbilst MK noteikumu
Nr.221 6. vai 10.punkta minétajiem efektivitates kritérijiem, iesnieguma vai tam pievienotajos dokumentos
sniegtie dati ir pretrunigi vai nav pienacigi pamatoti vai ir pielautas aritmetiskas klidas, nosakot
kogeneracijas elektrostacijas vai §is elektrostacijas kogeneracijas iekartas atbilstibu 6. vai 10.punkta
minetajiem efektivitates kritérijiem vai ja komersanta iesniegums ir pretruna Elektroenergijas tirgus likuma
normam, EM pienem lemumu nepieskirt komersantam tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros.
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No mineéta izriet, ka EM ir buitiska loma atlauju pieskirsanas procesa, jo tiesi EM ir ta, kas verte iesniegumu,
tam pievienotos dokumentus, ka ar1 pienem lemumu par tiesibu pieskir§anu pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros.

Komersants katru gadu hdz

L. martam iesniedz parskatu

par elekirostacijas darbibu Ja komersants neuzsak
atbilstogi noteikumu i elektroenergijas raZofanu
5.pielikumam : kogeneracija noteiktaja

) termina, EM meéne$a laika
Parskats par Nodofana pienem lermomu par lenmuma
kogeneracijas ekspluatacija un aicelSarm.
elekirostacijas eldd:r:)efler’gijas
darbibu

EM ir tiesiga izveidot

kontroles grupu, kas | Informacij Komersantam ir pienakums
parbauda kogeneracijas . . un [RERR Ndz 2013.gada 31.decembrim
stactjas atbilstibu 6., 10.un dokumentu EM iesniegt dokumentus par
44.-1 punkta minetajiem sanemsana projekiu un pieejamajiem
kriterijiem un informdcijas un \ par resursiem

datu ticarmibu, kas smiegti resursiem
komersanta gada parskata
vai iesniegumda.

Attels 17. EM loma uzraudzibas procesa.

Uzraudzibas procesu var iedalit piecos procesos, kas lidz ar MK noteikumu Nr.221 redakciju attistibu ir
biitiski mainijies. Ja sakotneja MK noteikumu Nr.221 redakcija EM loma ietvera parskata sanemsanu par
kogeneracijas darbibu un komersanta iespéju atteikties un tiestbam pardot saraZoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, tad MK noteikumu Nr.221 redakcija, kas bija speka lidz 2017.gada 13.oktobrim, ietvera
daudz plasaku EM lomu uzraudzibas procesa.

Informacijas un dokumentu sanemsana par resursiem un projektu

2013.gada 16.augusta stajas speka MK noteikumu Nr.221 grozijumi, kuru 78.punkts noteica, ka komersants,
kurs vel nav nodevis staciju ekspluatacija un kura planota kogeneracijas elektrostacijas elektriska jauda
neparsniedz Cetrus megavatus, 11dz 2013.gada 31.decembrim iesniedz EM:

v kreditiestades izzinu par tas pienemto lemumu par finanseéjuma pieskirSanu projekta istenosanai, ja
komersantam projekta istenosanai nepieciesams kredits;

v normativajos aktos noteiktaja kartiba noformeétu buvatlaujas kopiju.

Turklat, saskana ar MK noteikumu Nr.221 80.punktu, ja komersants projekta istenosana plano ieguldit
privatos lidzeklus, tas 1idz 2013.gada 31.decembrim iesniedz apliecinajumu, ka komersantam ir pietiekami
naudas lidzekli visa projekta istenosanai pilna apmera, vienlaikus iesniedzot dokumentus, kuros noraditas
projekta kop€jas izmaksas, tapat komersants iesniedz kreditiestades izzinu par komersanta apliecinajuma
mineto naudas lidzeklu pieejamibu. Bet MK noteikumu Nr.221 81.punkts noteica, ka, ja komersants projekta
isteno$ana plano ieguldit citas personas finansu lidzeklus, tas lidz 2013.gada 31.decembrim iesniedz
apliecinajumu, ka investors nodrosinas naudas lidzeklus visa projekta istenos$anai, vienlaikus iesniedzot
dokumentus, kuros noraditas projekta kopejas izmaksas, un investoram adresetu kreditiestades izzinu par
komersanta apliecinajuma minéto naudas lidzeklu pieejamibu.

Ja komersants neizpilda iepriek§minetos nosacijumus, EM pienem lemumu par Ilemuma, ar kuru pieskirtas
tiesibas saraZoto elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros, atcel$anu, iznemot gadijumu, ja
komersants ir iesniedzis EM iesniegumu ar ligumu pagarinat dokumentu iesnieg$anas terminu.

Komersanta atteik§anas no tiesibam pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros

Gan MK noteikumu Nr.221 pamata redakcija, gan ar1 MK noteikumu Nr.221 redakcija, kas bija speka lidz
2017.gada 13.oktobrim, ir ietvertas komersanta iesp€jas atteikties no tiestbam pardot saraZoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Proti, noteikumi nosaka, ka, ja komersants velas atteikties no
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tiesibam pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, tas iesniedz tirgotajam,
EM un sistémas operatoram attiecigu iesniegumu, un EM 30 dienu laika pec iesnieguma sanemsanas izskata
iesniegumu un pienem lémumu par tiesibu atnemsSanu pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros.

Nodosana ekspluatacija un elektroenergijas razoSana

MK noteikumi Nr.221 kop$ 2012.gada 8.septembra tika papildinati ar 70., 72., 73., 74.punktiem, kas, cita
starpa, noteica, ka no 2012.gada 10.septembra lidz 2016.gada 1.janvarim komersants nav tiesigs kvalificeties
tiestbu iegusanai pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros un tiesibu iegus$anai sanemt
garantétu maksu par kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu.

Turklat, papildinatie punkti noteica, ka, ja EM izsniegtaja lemuma par tiesibu pieskirSanu pardot
kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai lemuma par tiesibu pieskirSanu
pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros péc elektrostacijas jaudas
palielinasanas nav noradits termin$ elektroenergijas razosanas uzsak$anai un komersants nav uzsacis
elektroenergijas razoSanu kogeneracija, tad elekiroenergijas razosanu kogeneracija uzsak noteiktos
terminos, par termina atskaites punktu piemerojot 2012.gada 10.septembri. Turklat minétie termini ir
atkarigi no elektrostacijas jaudas.

Tapat ar minétajiem grozijumiem tika ieviestas EM pilnvaras nosiitit bridinajumu komersantam un, ja
komersants triju ménesu laika péc bridinajuma nosiitiSanas neizpilda minetos pienakumus, EM ir tiesiga
pienemt lemumu par tiesibu atnemsanu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros.

Kontroles grupa

Ja dati liecina,
ka neatbilst,
pienem lemumu
atnemt tiesibas

Ja konstate .
neatbilstibu, Izveido
ogiita kontroles

bridindi grupu

Nositta
pleprasjumu
komersantam

Apseko
kogenericijas
staciju

Attels 38. Kontroles grupa.

Lidz ar grozijumiem, kops$ 2012.gada 8.septembra ir izveidots kontroles grupas mehanisms. Saskana ar MK
noteikumu Nr.221 47.punktu, EM ir tiesiga izveidot kontroles grupu, kas parbauda kogeneracijas stacijas
atbilstibu noteikumu 6., 10. un 44.'punktos minétajiem kritérijiem un informacijas un datu ticamibu, kas
sniegti komersanta gada parskata vai iesnieguma.

Saskana ar MK noteikumu Nr.221 45.2.punktu, EM nosiita pieprasijumu komersantam un komersantam ir
pienakums 10 dienu laika no EM pieprasijjuma sanemsanas dienas noteikt apsekojuma datumu, kas nav
velak par 20 dienam no EM pieprasijuma sanems$anas dienas. Péc datuma noteik$anas, kontroles grupa
apseko kogeneracijas staciju visa norekinu perioda. Apsekojuma ietvaros kontroles grupa pieprasa
komersantam uzraudzibas istenoSanai nepiecieSsamo informaciju, ka arl rakstiskus un mutiskus
paskaidrojumus. Ja konstaté, ka kogeneracijas stacija neatbilst noteikumu 6., 10. vai 44.'punktos
minetajiem kritérijiem vai komersants sniedzis nepatiesu informaciju iesnieguma, 20 dienu laika péc
kontroles grupas apsekojuma bridina komersantu, nosiitot tam pazinojumu par kogeneracijas stacijas
neatbilstibu un iespeju zaudeét tiesibas pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros. Bridinajumu nosita ari tirgotajam un sistémas operatoram.

Sesu menesu laika péc bridinajuma nosutiSanas komersants nodros$ina kogeneracijas elektrostacijas un
komersanta atbilstibu noteikumos minétajiem kritérijiem un iesniedz EM attiecigu apliecinajumu. Devinu
menesu laika pec bridinajuma sanems$anas komersantam jaatjauno kogeneracijas elektrostacijas atbilstiba
MK noteikumu Nr.221 6. vai 10.punkta noteiktajiem efektivitates kritérijiem un jaiesniedz EM parskats par
mineto laikposmu atbilstos$i noteikumu 5.pielikuma noteiktajai veidlapai.
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Ja parskata dati liecina, ka kogeneracijas stacija joprojam neatbilst efektivitates kriterijiem, vai péc
komersanta apliecinajuma iesniegSanas tiek konstateta neatbilstiba noteikumu 44.)punkta minetajiem
kritérijiem vai noteikumu 46.2punktam un neatbilstiba nav noversta sesu menesu laika pec bridinajuma
sanems$anas, menesa laika pienem lemumu atnemt komersantam tiesibas pardot kogeneracija saraZoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Lémumu pazino komersantam, tirgotajam un sistémas
operatoram.

No minéta izriet, ka EM loma $aja kontroles procesa ir butiska, lai konstatétu nepilnibas komersantu
iesniegtajos dokumentos, ka ari elektrostaciju darbiba un atbilstiba.

Parskats par kogeneracijas elektrostacijas darbibu

L4 Izvérté atbilstibu
Trverte efe_ktirj-f"‘t&res ? o )
elektrostacijas kriterijiem IZ"e_rte_Pf"'Skﬂt‘{ un,ja
atbilstibu (Kops 08.09.2012.) nepieciesams, pienem lemumu

snezu laika pa Ja parskata dati liecina, ka elektrostacija
S Ienesu e pee neatbilst efektivitates kritérijiem, EM 30

parskata sanemsanas

- " [ ] dienu laika péc parskata sanemsanas vai
Everta elektros‘ta.m_]as péc komersanta apliecingjuma
a_tbl]sqbu efektivitates Ja neatbilst, nosuta iesniegéanas pienem lemumu atnemt 1
llfltin]g'm' bridinajumu komersantam tiesibas pardot
Iz?'gitgj o‘to g?‘,ﬁigm‘ Ja kogeneracijas elektrostacija kogenerdcija razoto elekiroenerfiju
Srekatu B ir Hesibas neatbilstnoteiktajiem efektivitates obligata iepirkeggga jetvaros.
- pie braf-it!iesnie t s kritérijiem, ministrija nosiita
? 4 getgliz:'atu iufor‘:gnéciju‘ kumﬁglsapgam b‘rldul{uumu dp_ar
B osiita neatbilstibu un fespeju zaudat s vl
e tiesbas pardot kogenerdcija razoto anem parsicatu
!J_?'ldmfl.) e elektroenergiju obligati iepirkuma g vai 6 menesu laika pac
6.08 ietvaros. bridinajuma sanemsanas

komersantam jaatjauno
kogeneracijas
elektrostacyjas atbilstiba
efektivitates kritérijiem
un jaiesniedz ministrija
parskats par min&to
laikposmu atbilstosi
noteikumu 5.pielikuma
noteiktajai veidlapai.

Attels 19. Parskatu izvertesanas un kontroles process.
B. MK noteitkumi Nr.262

Spéka no 2009.gada
14.marta hdz
2010.gada 31.martam

MK
noteikumi

262

Speka no 2007.gada Speka no 2010.gada
22 augusta lidz 1.aprila
2009.gada 13.martam

Attels 20. AER elektrostaciju MK noteikumi.

Sakotnéjais regulejums par elektroenergijas raZzo$anu, izmantojot AER, un tiesibas $o elektroenergiju
pardot obligata iepirkuma ietvaros, bija MK noteikumos Nr.503. Sie noteikumi stajas speka 2007.gada
22.augusta un tika piemeéroti lidz 2009.gada 14.martam. Normativais akts reguléja tiesibas pardot sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros konkrétaja energijas razoSanas nozaré un taja tika ieklauti
nosacijumi par komersantu kvalifikacijas kriterijiem, komersantu tiestbam atteikties pardot saraZoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, cenas noteik$anas kartibu, obligata iepirkuma istenosanas un
uzraudzibas kartibu un izcelsmes apliecinajuma izsniegsanu komersantam.

No 2009.gada 14.marta speka stajas MK noteikumi Nr.198. Ar $o noteikumu speka stasanas dienu tika
ieviests papildinats regulejums ar $adam galvenajam izmainam:

1. EM izbeidza kartibu, kada tika rikots konkurss tiesibu iegiiSanai pardot elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros atsevisku kategoriju véja elektrostacijam, nosakot kopigu iesniegumu sniegsanas

55



kartibu neatkarigi no resursa veida. Tika paredzeta iespeja kvalificeties ari elektrostacijam, kuras
razo$anai izmanto saules energiju;

2. tika noteikta EM riciba gadijumos, kad komersants atsakas no tiesibam pardot elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, ka ari tika noteiks EM pienakums atcelt lemumu, ar kuru pieskirtas
tiesibas pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, ja netiks izpilditas konkrétas normativa
akta prasibas;

3. tika ieklautas jaunas prasibas par iesniedzamajiem dokumentiem, ka, pieméram, buvniecibas atlaujas
kopija, informativs dokuments par razoSanas licenci;

4. tika papildinats regulejums, kas saistits ar komersanta sagatavoto gada parskatu izvertéSanu un
noteikts EM pienakums izvertét parskatos noradito sarazoto energijas apjomu septinu gadu perioda.
Papildus, tika ieklautas EM tiesibas atcelt ieprieks izdoto lemumu, izdot jaunu, kura grozits iepirkuma
apjoms, ka ar1 EM pienakums nosiitit bridinajumu par parskata neiesnieg§anu un izdot lemumu par
lemuma atcel$anu, ja pec bridinajuma sanemsanas parskats termina netika iesniegts.

Nozimigakie grozijumi, ar kuriem tika izmainits MK noteikumu Nr.198 regulejums, bija saistiti ar
diferencétu nosacijumu ievieSanu stacijam, atkariba no razZoSana izmantota resursa, dazadi termini
buvatlaujas iesniegSanai, dazadi periodu termini, vertejot parskatos noradito sarazoto energijas apjomu.
Tika ieviesta iesp€ja ar1 pagarinat buvniecibas vai jaudas palielinasanas uzsaksanas terminus.

MK noteikumi Nr.198 zaudeja speku 2010.gada 1.aprili, kad tos aizstaja MK noteikumi Nr.262. Galvenie

grozijumi, kas tika veikti, bija sadi:

1. lai kvalificetos tiesibu iegiiSanai pardot biomasas, biogazes, saules vai veja elektrostacijas sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, komersantam japiedalas EM organizéetajos konkursos,
iesniedzot EM attiecigu iesniegumu. Turklat komersantiem, kas elektroenergiju razo
hidroelektrostacijas, nav noteikts pienakums piedalities konkursa. Lidz ar to ir noteiktas atskirigas
iesniegumu sniegSanas prasibas un kartiba, un paredzetas dazadas iesniegumu veidlapas (MK
noteikumu pielikumos) atkariba no razosanas resursu veida;

2. ta ka tiesibas pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros iespejams iegut tikai konkursa
rezultata (iznemot hidroelektrostacijam), tad MK noteikumos Nr.262 tika paredzeta arl konkursa
organizesanas un izverteésanas kartiba un komersantiem izvirzamas prasibas. Vertesanas kriteriji ir
uzskaititi MK noteikumu Nr.262 pielikuma un tos piemeéro komisija, kuras sastava ir ¢etri parstaviji.
Atskiriba no konkursa, kas bija noteikts MK noteikumos Nr.503, Saja konkursa komisija veic tikai
iesniegumu izvertéSanu un galigo lemumu par tiesibam pieskirt pardot saraZzoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros pienem EM;

3. noteiktas papildus dokumentu iesniegSanas prasibas, kas atvieglo EM veicamo uzraudzibas un
kontroles funkciju. MK noteikumos Nr.262 paredzets, ka iesniedzams konkrets apliecinajums par
pieejamajiem finansu lidzekliem - kreditiestades neatsaucama izzina par kredita pieskirSanu, ja
projekta istenosanai tiks nemts kredits vai kreditiestades izzina, kas apliecina, ka komersantam ir
pieejami projekta istenoSanai nepiecieSamie lidzekli un ka komersanta finansu lidzekli ir uzkrati
termindepozita vai merkkrajkonta uz terminu, kas nav isaks par trim meneSiem no projekta
iesniegsanas dienas EM, ja projekta istenosana komersants plano ieguldit privatos vai kadus citus
finansu lidzeklus. Noteikts, ka iesniedzami ari papildus dokumenti saistiba ar buvniecibu -
biivatlaujas kopija; rakstiska informacija par buvniecibas uzsakSanu; galvena buvuznemeja
apliecinajums, ka biivnieciba vai jaudas palielinasana ir uzsakta, ka arl sniedzama rakstiska
informacija par razZosanas un pardosanas uzsaksanu.

Laika posma no MK noteikumu Nr.262 speka stasanas briza lidz Liguma paredzeta audit€jama perioda
beigam, Sie noteikumi groziti vairakas reizes. Biitiskakie grozijumi bija saistiti ar moratorija ieviesanu,
nosakot, ka EM neorganize konkursus no 2011.gada 26.maija Iidz 2020.gada 1.janvarim. Turklat tika ieviesti
papildus nosacijumi parskatu iesnieg$anai, nosakot, ka komersantam ir pienakums pec EM pieprasijjuma
iesniegt papildus informaciju, ka ari EM noteikts pienakums parliecinaties par biivniecibas un nodoklu
prasibu ieveroSanu, neatbilstibu gadijuma nositot bridinajumu, un, ja komersants termina neatbilstibas
nenovers, tiek pienemts lemums par lemuma, ar kuru pieskirtas tiesibas pardot saraZzoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, atcelSanu. Regulejuma pievienota ari prasiba, ka parskata sniegtos datus par
efektivi izlietoto siltumenergiju jaapstiprina neatkarigi akreditetam auditoram.

Turpmakajos grozijumos noteiktas EM tiesibas izveidot kontroles grupu, lai parbauditu elektrostaciju
atbilstibu komersanta iesniegtajiem parskata datiem un MK noteikumu Nr.262 prasibam. Konstatgjot
neatbilstibas, EM nosiita bridinajumu un komersantam uzliek pienakumu iesniegt atkartotu parskatu. Ja

56



parskats netiek iesniegts vai ir konstatétas neatbilstibas, tiek pienemts lemums par lemuma, ar kuru
pieskirtas tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, atcelSanu.

Beidzamajos grozijumos tika atcelts EM pienakums izdot jaunu lémumu, kura parrekinats iepirkuma
apjoms, ja attiecigaja perioda sistémas operatora sistéma nav nodots elektroenergijas apjoms, kas atbilst
vismaz 90% lemuma noteikta elektroenergijas iepirkuma apjoma gada. Sajos noteikumos ari retrospektivi
attiecinati nosacijumi gada parskatiem un tiesibas izveidot kontroles grupas, lai veiktu apsekosanu.

EM loma, izdodot lemumu par tiesibu pieskirsanu pardot
sarazoto elektroenergiju, izmantojot AER

Katru gadu no 1.hidz 31.oktobrim organizé atseviskus konkursus par tiesibu iegusanu

EM organizé konkursu pardot biomasas,biogazes elektrostacijas sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma

ietvaros.
Sapem iesniegumu un Komersants piedalas konkursos, iesniedzot ministrija attiecigu iesniegumu un
noteiktos dokumentus pielikumus

Vertesanas komisija verté iesniegumu, tam pievienotos dokumentus, atbilstibu
prasibam un attiecigi noteikumos minétajiem administrativajiem vértésanas kritérijiem
un kvalitates vertesanas kriterijiem.

Ja komersants un ta iesniegums atbilst attiecigajam prasibam, EM, pamatojoties uz
vertesanas komisijas pienemtajiem lemumiem, pienem galigo lemumu un nosuta
attiecigo lemumu komersantam.Lemuma norada elektroenergijas iepirkuma apjomu
kalendara gada obligata iepirkuma ietvaros.

Parbauda iesniegumu, sanemtos
dokumentus un atbilstibu

Attels 21. EM loma atlauju pieskirsanas procesa.

Saskana ar speka esos$o regulejumu, katru gadu no 1. Iidz 31.oktobrim EM organizé atseviskus konkursus
par tiesibu iegiisanu pardot biomasas, biogazes, véja un saules elektrostacijas sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros.

Komersants piedalas konkursos, iesniedzot EM attiecigu iesniegumu, kuram pievienots:

o elektrostacijas apraksts. Apraksta norada energijas razoSanai izmantojamo energoresursu veidu,
elektrostacijas atrasanas vietu, elektrostacija uzstadito vai planoto uzstadamo elektroenergijas un
siltumenergijas raZoSanas jaudu un planoto sarazojamas energijas daudzumu, elektrostacija
izmantojamas tehnologijas, ka ari terminus, kad planots uzsakt elektroenergijas razoSanu, vai, ja
elektrostacija jau ir nodota ekspluatacija — datumu, kad uzsakta elektroenergijas razoSana;

o dokuments vai dokumenta kopija, kas apliecina ipasuma vai lietojuma tiesibas uz teritoriju, kura
planota biivnieciba;

o dokuments vai dokumenta kopija, kas apliecina, ka attieciga elektrostacija ir komersanta ipasuma vai
lietojuma;

. apliecinajums atbilstosi MK noteikumu Nr.262 4.pielikumam.

Japiemin, ka komersantam, kurs§ elektroenergijas razosanai plano elektrostacija izmanto véja energiju, bet
tas uzstadita elektriska jauda parsniedz 0,25 MW un ta nav pieslégta pie 20/0,4 kV elektroenergijas sadales
sistémas operatora transformatora 0,4 kV pusg, visiem iepriekSminétajiem dokumentiem pievienojama
planosanas un arhitekturas uzdevuma planotas elektrostacijas biivniecibai kopija.

Saskana ar MK noteikumu Nr.262 II sadalu, komersantiem, kas elektroenergijas raZzosanai izmanto vai
plano izmantot hidroelektrostacijas, paredzeta cita lemuma pienemsanas kartiba, neka parg€jiem AER
veidiem. Komersanti, kas razoSanai plano izmantot hidroelektrostacijas, iesniedz iesniegumu un
pielikumus. Tos izskata nevis komisija, bet gan EM. Péc atbilstibas parbaudes veik$anas, EM pienem
lemumu pieskirt vai nepieskirt komersantam tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros.

Atbilstosi MK noteikumu Nr.262 26. un 29.punktiem, komisija verté iesniegumu, tam pievienotos
dokumentus, atbilstibu prasibam un attiecigi noteikumu 5.pielikuma minétajiem administrativajiem
vertéSanas kritérijiem un kvalitates vertéSanas kritérijiem. Saskana ar minéto noteikumu 36.punktu, EM,
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pamatojoties uz vertésanas komisijas pienemtajiem lemumiem, pienem galigo lemumu un nosiita attiecigo
lemumu komersantam.

No mineta izriet, ka, lai ar1 EM parstavji ir dala no komisijas locekliem, EM galigo lemumu pienem,
balstoties uz komisijas pienemto lemumu. Ta ka EM pamatojas uz komisijas lemumiem un normativajos
aktos nav noteikts EM pienakums veikt papildus izvertejumu pirms galiga lemuma pienemsanas, var
secinat, ka lemumu faktiski pienem komisija un EM $o lemumu tikai formali apstiprina.

Komersants, katiu gadu lidz
1.martam iesniedz ministrija
parskatu. par izmantoto
energoresursu izlietojuomu,
saraZotas elekiroenergijas un
silhumenergijas apjomu un

EM pienem lemuomu par
lermuma ateeliamu, ja nav
sanemta informacija par

razosanas in pardoSanas

. Ar = - uzsaksanu
izmantoto tehnologiju atbilstosi Parskats par
9.pielilkumam elekirostacijas
darbibu
EM pienem lenmomu par
Uzraudziba lemuma ateelfanu, ja

EM ir tiesiga izveidot kontroles ME i :?mrsc_[;t‘s ﬂm;iltesnledzls ar
grupu, kas parbauda datu un ikumi ij iniecibu saistitos
sakoméja iesnieguma [ notet i dolkwmentus, neuzsak

262 i binmiecibu um nav iesniedzis

athilstibu sniegtajom
parskatam.

e jenal i lemueq'ln_'lvu.l par termmina
\\ pagarinasami

Attels 42. EM loma uzraudzibas procesa.

Komersanta atteikSanas no tiestbam pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros

Gan MK noteikumu vesturiskaja redakecija, gan ar1 MK noteikumu Nr.262 redakcija ir ietvertas komersanta
iespéjas atteikties no tiestbam pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Proti, noteikumi
nosaka, ka, ja komersants velas atteikties no tiesibam pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, tas iesniedz tirgotajam, EM un sistemas operatoram attiecigu iesniegumu un EM
menesa laika pec iesnieguma sanemsanas izskata iesniegumu un pienem lemumu par tiesibu atnemsanu
pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros.

Ar razoSanu saistitie pienakumi

Saskana ar MK noteikumu Nr.262 54.punktu, komersants 36 menesu laika no lemuma sanemsanas, ja vien
sakotneja iesnieguma pie stacijas apraksta nav noteikts isaks termins, informé EM par razosanas uzsak$anu
un 20 dienu laika no razo$anas uzsaksanas informé EM par pardosanas uzsaksanu. Ja nav sanemta attieciga
informacija, EM pienem léemumu par tiesibu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
atcelSanu, ko nosuita komersantam, publiskajam tirgotajam un sistémas operatoram.

Ar buvniecibu vai jaudas palielinasanu saistitie pienakumi

Saskana ar MK noteikumu Nr.262 47.punktu, komersants, kurs plano veikt bavniecibu, iesniedz izzinu par
pieejamiem lidzekliem un bivatlaujas kopiju, ja nav to iesniedzis kopa ar sakotnéjo iesniegumu. Péc
buvniecibas uzsakSanas vai jaudas palielinasanas, komersants par to rakstiski informé EM un iesniedz
apliecinajumu. Japiemien, ka saskana ar MK noteikumu Nr.262 49.punktu, komersants var pagarinat
47.punkta minéto pienakumu izpildes terminu ne ilgak par astoniem meéneSiem, iesniedzot iesniegumu,
kura norada pienakuma izpildes terminu. EM izverte iesniegumu un pienem attiecigu lemumu, ko nosiita
komersantam, publiskajam tirgotajam un sistémas operatoram. EM ir tiesiga pienemt lemumu par tiesibu
pardot saraZoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros atcel$anu, ja komersants neizpilda planotas
buvniecibas pienakumus un nav iesniedzis iesniegumu par termina pagarinasanu.
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Parskats par elektrostacijas darbibu

9

Kontroles grupa

9
Bl veric

parskatu

Attels 53. Parskatu izvertesanas un kontroles process.

Sanem papildus
informaciju

20 dienu laika péc
pleprasijuma sanem
pleprasito informaciju.

Izverte parskatus
Izverts parskatus, ja konstaté
neatbilstibu bivniecibas vai
nodoklu kritérijiem, nosiita

komersant; ridindjumu.
[ ]

Sanem apliecinajuimu

g val 6 ménesu laikd komersants
nodro#ina komersanta un stacijas
atbilstibu bvniecibas un nodoklu
kritérijiem un lesniedz attiecigu
apliecinajumu.

Izvérté parskatuun, ja
nepieciesams, pienemnt
lemumu

Pienem lémumu par ateelfanu, ja pée
apliecinijuma iesniegianas tiek
konstatta neatbilstiba bivniecibas vai
nodoklu kritérijiem. Lemumu nosiita
komersantam, publiskajam tirgotajam
un sistémas operatoram.

Ar grozijumiem MK noteikumos Nr.262, kas stajas speka 2013.gada 21.augusta, tika ieviestas EM tiesibas
izveidot kontroles grupu, kas parbauda elektrostacijas atbilstibu normativo aktu prasibam un parskata
iesniegtas informacijas ticamibu. Konstatéjot neatbilstibas, EM nosiita bridinajumu un komersantam ir
pienakums sniegt atkartotu parskatu. Ja arl atkartotaja parskata konstaté neatbilstibas vai tas netiek
iesniegts vispar, EM pienem lemumu atcelt tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma

ietvaros.

Kontroles grupas izveide sniedz EM plasakas ricibas iesp€jas komersanta iesniegto parskatu kontrolé un
elektrostaciju izvertesana. Nav noteikti gadijumi, kad izveidojama kontroles grupa, ka arl nav noteikta

kartiba, kada nostiprinami kontroles grupu apsekojumos konstatétie fakti.

Jadati liecina,

ka neatbilst,

pienem lemumu
atnemt tiesibas

Ja konstate
neatbilstibu,
nosiita
bridinajumu

Apseko
kogeneracijas
staciju

Izveido
kontroles
grupu

Nosiita
pleprasyumu
komersantam

Attels 24. Kontroles grupa.
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C. MK noteitkumi Nr.883

Speka no 2009.gada
15.augusta

Speka no 2006.gada
2.septembra lidz
2009.gada
14.augustam

Attels 25. MK noteikumi atlauju pieskirsanai.

Lai komersants varetu uzsakt elektroenergijas razoSanu vai jaudas palielinasanu, vispirms ir jasanem atlauja
elektroenergijas razo$anas jaudu palielinaganai vai jaunu razosanas iekartu ievieSanai. Kartibu, kada $adas
atlaujas jasanem no 2006.gada 2.septembra lidz 2009.gada 15.augustam, noteica MK noteikumi Nr.695.
EM, sanemot komersanta iesniegumu, kam pievienoti noteiktie dokumenti (komersanta registracijas
apliecibas kopija un sistémas operatora atzinums), menesa laika tos izskata un pienem lémumu par atlaujas
izsniegSanu, nosakot tai deriguma terminu atkariba no razosanas jaudas, vai lemumu par atteikumu izsniegt
atlauju.

Sos noteikumus kop$ 2009.gada 15.augusta aizstaj MK noteikumi Nr.883. Jaunaja reguléjuma noteiktas
papildus prasibas komersanta iesniegumam pievienojamajiem dokumentiem. Gadijuma, ja komersants
atlauju ir sapémis, tiek noteikts pienakums konkreta termina uzsakt iekartas buvniecibu vai jaudas
palielinasanu un par to informet EM. Atskiriba no MK noteikumiem Nr. 695, kas bija speka ieprieks, MK
noteikumos Nr. 883 ir paredzeta iesp€ja atcelt lemumu, ar kuru pieskirta atlauja.

EM loma, izdodot atlauju jaunu razosanas iekartu ieviesanai
vai elektroenergijas razosanas jaudu palielinasanai

EM loma un process atlauju pieskirSanai jaunu razoSanas iekartu ievieSanai vai elektroenergijas razosanas
jaudu palielinasanai ir lidzigs tiesibu pardot saraZzoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
pieskirSanai. Proti, EM sanem iesniegumu no komersanta par atlaujas sapnems$anu elektroenergijas
razosanas jaudu palielinasanai vai jaunu razoSanas iekartu ieviesanai. EM izskata iesniegtos dokumentus,
parbauda tajos noradito zinu patiesumu un noteikta termina pienem lemumu par atlaujas jaunu razoSanas
iekartu ievieSanai vai elektroenergijas razosanas jaudu palielinasanai izsniegSanu.

Ja EM konstaté nepilnibas, ta informé komersantu par konstatetajam nepilnibam un nosaka terminu
trukumu noversanai, ja iesniegtajos dokumentos noradita informacija ir nepietiekama, nepareiza vai
nepreciza. Ja komersants EM noteiktaja termina nesniedz visu nepiecieSamo informaciju vai dokumentus,
EM lemj par atteikumu izsniegt atlauju jaunu razoSanas iekartu ievieSanai vai elektroenergijas razosanas
jaudu palielinasanai.

Ja péc EM informésanas par konstatetajam nepilnibam EM sanem apliecinajumu, ka komersants 24
meénesu laika pec EM lemuma speka stasanas dienas ir uzsacis elektroenergijas razoSanas iekartas
buvniecibu vai eso$as elektroenergijas razosanas iekartas jaudas palielinaSanu, EM parbauda iesniegtajos
dokumentos noraditas informacijas patiesumu, ka ari ir tiesiga parbaudit, vai attiecigas elektroenergijas
razosanas iekartas buvnieciba vai jaudas palielinasana ir uzsakta. 30 dienu laika péc apliecinajuma
iesniegSanas termina EM pienem lémumu par atlaujas jaunu razoSanas iekartu ievieSanai vai
elektroenergijas raZo$anas jaudu palielinasanai atcel$anu, ja komersants neiesniedz apliecinajumu vai EM
parbaudeé konstate, ka elektroenergijas razoSanas iekartas buvnieciba vai jaudas palielinasana nav uzsakta.
Lemumu nosuta komersantam, SPRK, publiskajam tirgotajam un elektroenergijas sistémas operatoram. 30
dienu laika pec léemuma atlautas darbibas istenosanas sanem komersanta apliecinajumu par
elektroenergijas razoSanas iekartas pieslegSanu elektroenergijas tiklam saskana ar 4.pielikumu un akta
kopiju par elektroenergijas razosanas iekartas pieslegSanu elektroenergijas tiklam.

Papildus japiemin, ka EM loma, pieskirot atlaujas MK noteikumu Nr.695 noteiktaja kartiba, bija ierobezota,
jo paredz€ja tikai EM tiesibas izvertet iesniegto dokumentu atbilstibu. Netika noteikta kartiba, ka $1s atlaujas
biitu jarealize, un tas vareja anulét tikai pec komersanta liguma vai beidzoties to deriguma terminam.
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Speka esosajos MK noteikumos Nr.883 EM ir pieskirtas plasakas tiesibas, pielaujot atlaujas jaunu razoSanas
iekartu ievieSanai vai elektroenergijas razosanas jaudu palielinasanai atcel$anu. Ar1 komersantam noteikti
konkretaki pienakumi gan dokumentu iesniegsana, gan buivniecibas vai jaudas palielinasanas uzsaksana.
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2. Pielikums — Atlasito EM lemumu saraksts

Lémuma numurs ‘ Uznemums

8. tabula. Atlasito EM lemumu saraksts.

Par tiesibu

Veids ‘ MK Par tiesibu ‘

Par tiesibu ‘

Citi

EM komentari

Lem.

12.12.2012.
1-6.1-987

SIA "Incukalns
Energy"

not. pieskirsanu nepieskirsanu pagarinasanu

Kogenerac
ija

221 X

Par tiesibu
atcelsanu

lemumi

Noraidits, jo
nav iesniegti
precizejumi

skaits

01.10.2012.
1-6.1-865

SIA
"EcoGamma'

Kogenerac
ija

221 X

Noraidits
iesniegums 30
dienu del

1-6.1-640

10.07.20009.

SIA "Knavas
granulas”

Biogaze 198 X

X (nav
noradits
datums
un Nr.)

Tiek labota
parrakstiSanas
klada EM
2009.gada

18 junija
lemuma Nr.1-
6.1-550,
aizstajot
4000MWh ar
3900MWh

18.07.2012.
1-6.1-541

SIA "Golden
Eagle"

Koggneréc 091 X X (10.01.2014. 1-
ija 6.1-89)

1-6.1-709)

X (20.10.2014.

1-6.1-608

06.07.20009.

SIA "Conatus
BIOenergy"

X (02.06.20009. 1-

Biogaze | 198 X 6.1-445)

1-6.1-290)

X (30.11.2015.

Atcelts apjoma
samazinasanas

del

30.11.2015.
1-6.1-290

SIA "Conatus
BIOenergy"

Biogaze | 262 X

Izdots pec
apjoma
samazinasanas
90% neizpildes
del, atcelot
06.07.20009.
lemumu Nr.1-
6.1-608.

30.11.2010.
1-6.1-735

SIA "Graanul
Invest Energy"

X (05.06.2012. 1-
6.1-286— par
razo$anas
uzsakSanas
termina
pagarinasanu)

Biomasa | 262 X

Palielinats
apjoms no
42693.882
MWh uz 52000
MWh ar EM
19.01.2012.
lémumu Nr.1-
6.1-22. Ar
05.02.2016.
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Citi

Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu
Lémuma numurs Uznémums Veids
not ieskirsanu nepieskirsanu agarinasanu

lemumi

lémumu Nr.1-
6.1-24 SIA
"Graanul
Invest" aizstats
ar SIA "Graanul
Invest Energy"
komercsabiedr1
bas
reorganizacijas
del.

01.10.2010.
1-6.1-450

SIA "Zala
darznieciba”

Kogenerac
ija

221

X
(30.07.20
14. 1-6.1-
164)

Ar EM
30.07.2014.
lemumu Nr.1-
6.1-164 adrese
mainita no
Mazcenu aleja
41,
Jaunmarupe,
Marupes novads

15.07.20009.
1-6.1-695

SIA
"ENERCOM
PLUS"

Veja virs
0,25MW

198

X (08.05.2000. 1-
6.1-319)
Pagarinajums par
termina
pagarinasanu
lemuma
pienemsanai ar
ministra lemumu)

Pieskirts dalejs
apjoms, jo
kvotas beigas.
Lemums tika
atcelts, bet tiesa
nolemusi atstat
to speka un
atcelt negativo
EM lemumu.
RaZoSana
uzsakta
14.01.2011. ar
2,7 MW, bet par
to nav sanemta
informacija EM

30.11.2010. 1-6.1-
691

SIA
"ENERCOM
PLUS"

Veja virs
0,25MW

262

30.11.2010.
1-6.1-672

SIA "Winergy"

Veja virs
0,25MW

262

X (04.04.2011. 1-
6.1-132 par
finansejuma
termina
pagarinasanu)

Pieskirts
mazaks apjoms,
ka prasits
(63665 MWh),
jo kvotas beigas.
Nosaukums
mainits no SIA
"Gilovigi".
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Lemuma numurs Uznémums Veids

MK

Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu
ieskirsanu nepieskirsanu agarinasanu

Par tiesibu

not. atcelsanu
13.07.2011. 1-6.1- ?Tlf: chnological {(ogeneréc 221 X (30.01.2014.
406 Solutions” ija 1.6.1-158)
221 X (08.01.2014.
05.06.2012 SIA Kogenerac 1.6.1-41 par
1 6 1—587 ) "Technological ™ buvatlgujas
) Solutions" termina
pagarinasanu)
221 Ar EM
07.05.2013.
elektrostacijas
atraSanas vietas
adrese mainita
16.07.2012. 1.6.1- Kogenerac no Madonas jela
516 ’ T SIA "Latsaule" ia 6 (kadastra
Nr.5601001345
5, buve ar
kadastra
apzimejumu
5601001345501
7), Jekabpils
02.10.2012. 1-6.1- SIA "Green Kogenerac
873 Energy Trio" ija 221
262 Tiek atcelts EM
18.08.20009.
lemums Nr.1-
6.1-825. Izdots
X (24.03.2010. 1- jauns lemums,
6.1-104 par jo tiek mainita
finansejuma elektrostacijas
termina atrasanas vietas
pagarinasanu) adrese. Ar
1%'08‘2011' 1-6.1- SIA "EcoZeta" | Biogazes X (08.04.2011. | X (;?6'03'2(;13‘ 27.10.2011.
463 1.6.1-141 par 1-35 lemumu Nr.1-
razo$anas 6.1-570 atteikts
uzsaksanas pagarinat
termina razosanas
pagarinasanu) uzsaks$anas
terminu.
Atcelts, jo tiek
mainita el-st
adrese
262 X (24.03.2010. 1- 'lréeg; t2c§11t1s EM
19.03.2013. 1-6.1-35 | SIA "EcoZeta" | Biogazes 6.1-104 par léI.nuI;IS Nf I
finansgjuma :

6.1-463. Izdots
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Par tiesibu

Citi

Lemuma numurs Uznémums

. MK Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu
Veids A I .~y
not. ieskirsanu nepieskirsanu agarinasanu

termina
pagarinasanu)

atcelsanu

lemumi

jauns lemums,
jo tiek mainita

elektrostacijas
X (08.04.2011. 1- atrasanas vietas
6.1-141 par adrese. Ar
razosanas 11.12.2015
uzsaksanas léemumu Nr.1-
termina 6.1-299 stacijas
pagarinasanu) adrese mainita
no
"Bioslovaseni"”
uz
"Jaunslovaseni"
un
"Ekoslovaséeni".
26.10.2010. SIA Kogenerac 291 X X (30.01.2014.
1-6.1-545 "Latneftegaz" ija 1-6.1-146)
SIA X
26.10.2010. "LATNEFTEG Koggperac 291 X (25.11.201 | Cits lemumg
1-6.1-544 AZ" ija 3.1-6.1- (adreses maina)
238)
23.09.2010. 1-6.1- SIA B:’ Koggperac 501 X
413 energo ija
07.10.2010. 1-6.1- SIA "B- Kogenerac X (31.01.2014.
" - 221 X
464 energo ija 1-6.1-227)
29.10.2010. 1-6.1- SIA B:' Kog_eperac 091 X
585 energo ija
02.09.2010. 1-6.1- SIA "BIOSIL" Kog_eperac 091 X
384 ija
21.10.2010. 1-6.1- SIA "BIOSIL" Koggnerac 091 X X (30.01.2014.
508 ija 1-6.1-142)
20.10.2010. 1-6.1- SIA "BIOSIL" Koggnerac 091 X
586 ija
23.09.2010. 1-6.1- SIA Kogenerac
3-09. e "Dienvidlatgal ¢! 221 X
414 VN ija
es ipaSumi
20.10.2010. 1-6.1- SIA - Kogenerac
o e "Dienvidlatgal . 221 X
588 SRV jja
es paSumi
03.09.2010. 1-6.1- SIA "RB Kogenerac 201 X
386 VIDZEME" ija
20.10.2010. 1-6.1- SIA "RB Kogenerac 201 X
587 VIDZEME" ija
10.06.2009. 1-6.1- SIA "KVELE Saules 108 X X (15.03.2010.1- | X (27.09.2012. 20.07.2009.
494 SOLAR" 9 6.1-77 par 1.6.1-853 lemums Nr.1-
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Par tiesibu

Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu
Lémuma numurs Uznémums Veids
not ieskirsanu nepieskirsanu agarinasanu

finansejuma
termina
pagarinasanu)

.~ atcelsanu

lemumi

6.1-758 par
parrakstiSanas
kludas
labojumu,
aizstajot 325
MWh ar
289MWh.
09.10.2009.
lemums par
grozijjumiem,
289MWh
aizstajot ar
604MWh. Ar
09.11.2010.Jlemu
mu Nr.1-6.1-602
komersants
mainits uz STA
"KVELE
SOLAR" un
apjoms uz 580
MWh

30.12.20009. 1-6.1- " " HES lidz X (13.06.2013.
1031 SIA "Ekofor 5MW 198 1.6.1-108)
SIA
24.04.2009. 1-6.1- "Kalnciema Biomasas | 198 X (27.11.2012.
277 Bloks" 1-6.1-969)
"y T 5 < = X
gg._(;:;.2007. 8400- Slllzzrgli;;l')erzes in(;)generac 921 (06.03.2017.
1-6.1-33)
"y T 5 < = X
(1)661.08.2008. 1-6.1- Slllzzrgli;;l')erzes in(;)generac 921 (06.03.2017.
1-6.1-33)
06.07.2011. 1-6.1- W + | Kogenerac X (30.01.2014.
386 SIA "Vegi eco ija 221 1.6.1-180)
20.10.2010. 1-6.1- SIA "BTT" _I'(ogenerac 991 X (30.01.2014.
582 ija 1-6.1-138
Tiek atcelts EM
2009.gada
31.jiulija lemums
" < - 1-6.1-811.
22(.)07.2010. 1-6.1- }Szﬁzr J1 Ea” ?;)generac 291 Atdalits zemes
7 gl ) gabals, uz kur
atrodas
elektrostacija
"Energija"
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_ - Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu Par tiesibu Citi _ Lem.
Lemuma numurs Uznemums Veids = . EM komentari .
2 not ieskirSanu nepieskirSanu agarinasanu | atcelSanu = lemumi skaits

(kadastra
apzimejums
6870 002 0117),
Mezvidu
pagasts,
Karsavas
novads
Nosaukums 2
10.04.2012. 1-6.1- SIA "ABGS" {(ogeneréc 001 X X (29.05.2017. 'r'nainits no SIA
143 ija 1-6.1-111) Importex
Group"
24.04.2012. 1-6.1- S " Kogenerac X (14.06.2016. 2
177 SIA "Biopab i 221 X 1-6.1-128)
SIA "Granulu . - 2
2(1).09.2012. 1-6.1- Mobilais Kogtlf:'r:lerac 291 X X 961'?-12'20)14
3 Siltums" ) 1-259
12.07.2012. 1-6.1- SIA "Enertec Kogenerac X (31.01.2014. 2
— o o 221 X
477 Jekabpils ija 1-6.1-341)
22.12.2010. 1-6.1- SIA Kogenerac 501 X X (31.01.2014. 2
783 "EcoAlpha” ija 1-6.1-223)
26.10.2010. 1-6.1- SIA "Brocenu Kogenerac 501 X X (30.01.2014. 2
539 energija" ija 1-6.1-145)
;)&03.2009. 1-6.1 SIA "W.e.5.3" Véja 503 X X §_2g11_19§2;2 2
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3. Pielikums — Faktiski izskatito lemumu saraksts

9. tabula. Faktiski izskatito lemumu saraksts.

Komersants

1. | SIA "Knavas granulas”

Biogaze

MK
noteikumi

198

Lemumu Nr. un nosaukums

e 1-6.1-180 Par atlauju jaunas iekartas ieviesanai;

e 1-6.1-123 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;

e 1-6.1-44 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
* 1-6.1-418 Par tiesibu pieskirsanu pardot elektroenergiju;
¢ 1-6.1-215 Par lemuma pienemsanas termina pagarinasanu;
e 1-6.1-556 Par tiesibu pieskirsanu pardot elektroenergiju;
¢ 1-6.1-640 Par klidas labosanu lemuma Nr.1-6.1-556;

¢ 1-6.1-645 Par obligato iepirkumu;

¢ 1-6.1-286 Par obligata iepirkuma apjomu;

e 1-6.1-133 Par obligata iepirkuma apjomu;

e 1-6.1-110 Par léemuma - administrativa akta atcelSanu;

e 1-6.1-801 Par tiesibam pardot elektroenergiju

Lemumu
skaits

12

2. | SIA"Conatus BIOenergy"

Biogaze

262

1-6.1-248 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;

1-6.1-232 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;

1-6.1-608 Par tiesibu pieskirsanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-445 Par lemuma pienemsanas termina pagarinasanu;
1-6.1-136 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-183 Par lemuma-administrativa akta atcel$anu pec
iestades iniciativas;

1-6.1-290 Par elektroenergijas obligata iepirkuma apjomu

3. | SIA"Graanul Invest Energy"

Biomasa

262

1-6.1-392 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;

1-6.1-735 Par obligato iepirkumu;

1-6.1-22 Par noteikta elektroenergijas apjoma palielinasanu;
1-6.1-509 Par pienakuma izpildes termina pagarinasanu;
1-6.1-286 Par pienakuma izpildes termina pagarinasanu;
1-6.1-24 Par tiesibu pardot elektroenergiju

4. | SIA "Zala darznieciba”

Kogeneracija

221

1-6.1-450 Par tiesibu pieskir§anu pardot elektroenergiju;
e 1-6.1-164 Par elektrostacijas adreses mainu;
e 1-6.1-172 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai

5. SIA "ENERCOM PLUS"

Veéja virs
0,25MW

198, 262

1-6.1-691 Par obligato iepirkumu;

1-6.1-319 Par lemuma pienemsanas termina pagarinasanu;
1-6.1-695 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju ;
1-6.1-335 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-77 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-104 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;

1-6.1-162 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai
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Komersants

SIA "Winergy"

VEja virs
0,25MW

MK
noteikumi

262

Lemumu Nr. un nosaukums

1-6.1-228 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-934 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-672 Par obligato iepirkumu;

1-6.1-132 Par pienakuma izpildes termina pagarinasanu

SIA "Technological Solutions"

Kogeneracija

221

1-6.1-158 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-406 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-247 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;

1-6.1-41 Par termina pagarinajumu;

1-6.1-604 Par lemuma atcelSanu;

1-6.1-287 Par tiesibu pieskir§anu pardot elektroenergiju

SIA "Latsaule"

Kogeneracija

221

1-6.1-79 Par elektrostacijas adreses mainu;

1-6.1-510 Par tiesibu pieskirsanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-60 Par elektrostacijas adreses mainu;

1-6.1-324 Par atlauju jaunu iekartu ievieSanai

SIA "Green Energy Trio"

Kogeneracija

221

1-6.1-428 Par lemuma deriguma termina pagarinasanu;
1-6.1-332 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-873 Par tiesibu pieskir§anu pardot elektroenergiju

10.

SIA "EcoZeta"

Biogazes

262

1-6.1-481 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;

1-6.1-133 Par 1-6.1-481 atcelSanu un atlauju jaunas iekartas
ievieSanai;

1-6.1-458 Par 1-6.1-133 atcel$anu un atlauju jaunas iekartas
ievieSanai;

1-6.1-26 Par biogazes elektrostacijas adreses mainu;
1-6.1-825 Par tiesibam pardot elektroenergiju;

1-6.1-35 Par tiesibam pardot elektroenergiju;

1-6.1-657 Par lemuma pienemsanas termina pagarinasanu;
1-6.1-104 Par pienakumu izpildes termina pagarinasanu;
1-6.1-141 Par pienakumu izpildes termina pagarinasanu;
1-6.1-463 Par biogazes elektrostacijas atrasanas vietas
mainu;

1-6.1-570 Par pienakumu izpildes terminu;

1-6.1-471 Par parrakstiSanas kladu lémuma Nr. 1-6.1-458;
1-6.1-299 Par elektrostacijas adreses mainu.

13

11.

SIA "LATNEFTEGAZ" (2
elektrostacijas)

. - ..
Kogeneracija

221

1-6.1-146 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-545 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-487 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-419 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-544 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-238 Par elektrostacijas adreses mainu

12.

SIA "B-energo" (2
elektrostacijas)

Kogeneracija

221

1-6.1-413 Par tiesibu pardot elektroenergiju;
1-6.1-931 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-227 Par lemuma - administrativa akta atcel$anu;
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Komersants

MK

noteikumi

Lemumu Nr. un nosaukums

1-6.1-464 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-903 Par lémuma Nr. 1-6.1-886 grozijumu;
1-6.1-886 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-585 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-557 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai

13.

SIA "BIOSIL" (2 elektrostacijas)

Kogeneracija

221

1-6.1-384 Par tiesibu pardot elektroenergiju;

1-6.1-943 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-586 Par tiesibu pieskirsanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-553 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-142 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-508 Par tiesibu pieskirSanu razot elektroenergiju;
1-6.1-427 Par atlauju jaunas elektroenergijas ievieSanai

14.

SIA "Dienvidlatgales ipasumi” (2
elektrostacijas)

Kogeneracija

221

1-6.1-414 Par tiesibu pardot elektroenergiju;

1-6.1-946 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-588 Par tiesibu pieskirsanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-554 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai

15.

SIA "RB VIDZEME" (2
elektrostacijas)

Kogeneracija

221

1-6.1-386 Par tiesibu pieskirsanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-962 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-587 Par tiesibu pieskirsanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-555 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai

16.

SIA "JE Energija”

< -
Kogeneracija

221

1-6.1-270 Par tiesibu pardot elektroenergiju;
1-6.1-811 Par tiesibu pardot elektroenergiju;
1-6.1.-101 Par lemuma termina pagarinasanu;
1-6.1.-675 Par lemuma grozisanu;

1-6.1.-616 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai

17.

SIA "Livberzes energija"

Kogeneracija

921

1-6.1-161 Par tiesibu pieskirS§anu pardot elektroenergiju;
8400-09-323 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
8400-09-27 Par tiesibu pieskir§anu pardot elektroenergiju
8400-09-84 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-33 Par obligata iepirkuma tiesibu atnems$anu

>

18.

SIA "ABGS"

Kogeneracija

221

1-6.1-143 Par tiesibu pieskir$anu pardot elektroenergiju;
1-6.1-106 Par lemuma pagarinasanu;

1-6.1-146 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-111 Par lemuma - administrativa akta atcelsanu

19.

SIA "Biopab"

¢ — .
Kogeneracija

221

1-6.1-177 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-239 Par atlauju razoSanas iekartas ievieSanai;
1-6.1-128 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-175 Par lemuma Nr. 1-6.1-239 termina pagarinasanu

20.

SIA "Golden Eagle"

¢ — .
Kogeneracija

221

1-6.1-709 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-89 Par termina pagarinajumu;

1-6.1-541 Par tiesibu pieskir§anu pardot elektroenergiju;
1-6.1-353 Par atlauju jaunu iekartu ievieSanai;
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1-6.1-165 Par lemuma pienemsanas termina pagarinasanu

21.

SIA "KVELE SOLAR"

Saules

198

1-6.1-77 Par izpildes termina pagarinasanu;

1-6.1-602 Par grozijumiem ministrijas lemuma;

1-6.1-222 Par pienakumu izpildes termina pagarinasanu;
1-6.1-853 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-494 Par tiesibu pieskir§anu pardot elektroenergiju;
1-6.1-953 Par grozijjumiem lemuma Nr. 1-6.1-494;
1-6.1-603 Par grozijumiem lemuma Nr. 1-6.1-287;
1-6.1-758 Par parrakstiSanas kludu lemuma Nr. 1-6.1-494;
1-6.1-287 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai

22.

SIA "Ekofor"

HES lidz sMW

198

1-6.1-1031 Par tiesibu pardot elektroenergiju;
1-6.1-108 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu

23.

SIA "Kalnciema Bloks"

Biomasas

198

1-6.1-161 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-277 Par tiesibu pieskirS§anu pardot elektroenergiju;
1-6.1-1025 Par lemuma termina pagarinasanu;
1-6.1-969 Par lemuma - administrativa akta atcel$anu

24,

SIA "Vegi eco”

Kogeneracija

221

1-6.1-180 Par lemuma - administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-386 Par tiesibu pieskir§anu pardot elektroenergiju;
1-6.1-319 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
1-6.1-190 Par iesnieguma izskati$anas terminu;

25.

SIA "Br].T"

Kogeneracija

221

1-6.1-138 Par lemuma-administrativa akta atcel§anu;
1-6.1-582 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-543 Par atlauju jaunas iekartas ievie$anai

26.

SIA "Granulu Mobilais Siltums"

Kogeneracija

221

1-6.1-259 Par lemuma-administrativa akta atcel§anu;
1-6.1-813 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-573 Par lemuma-administrativa akta atcel$anu;
1-6.1-289 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai

27.

SIA "Enertec Jekabpils"

< -
Kogeneracija

221

1-6.1-341 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-477 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-145 Par atlauju jaunu iekartu ievieSanai;

1-6.1-483 Par kliidu lemuma

28.

SIA "EcoAlpha"

Kogeneracija

221

1-6.1-223 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-783 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-773 Par atlauju jaunas iekartas ievie$anai un lemuma
atcelSanu

29.

SIA "Brocenu energija"

Kogeneracija

221

1-6.1-145 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;
1-6.1-539 Par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju;
1-6.1-415 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai
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e 1-6.1-974 Par lemuma-administrativa akta atcelSanu;

30. | SIA"W.e.s.3" Veja 503 e 1-6.1-102 Par tiesibu pieskir§anu pardot elektroenergiju; 3
e 1-6.1-5 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai

31. | SIA "Incukalns Energy" Kogeneracija 221 e 1-6.1-987 Par iesnieguma noraidiSanu 1
® 1-6.1-865 Par iesnieguma noraidisanu un atbildi uz

" " . — . iesniegumu;

32. | SIA "EcoGamma Kogeneracija 221 e 1-6.1-595 Par lemuma Nr. 1-6.1-401 atcelSanu; 3

e 1-6.1-401 Par atlauju jaunas iekartas ievieSanai;
KOPA 160

33.

Komersants

SIA "Pelikana"

10. tabula. Papildus izskatito lemumu saraksts par SIA “Pelikana” un SIA “Tektus”.

Kogeneracija

noteikumi

221

MK

Lemumu Nr. un nosaukums

e 1-6.1-109 Par atlauju jaunu raZoSanas iekartu ieviesanai;

e 1.-6.1-786 Par atlaujas jaunu razoSanas iekartu ievieSanai
termina pagarinasanu;

e 1-6.1-97 Par termina pagarinajumu;

e 1-6.-1-141 Par tiesibu pieskir§anu pardot kogeneracijas
procesa sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros.

Lemumu
skaits

34.

SIA "Tektus"

< -
Kogeneracija

221

e 1-6.1-516 Par atlauju jaunas elektroenergijas razosanas
iekartas ievieSanai;

e 1-6.1-220 Par atlauju elektroenergijas razosanas jaudu
palielinasanai;

e 1.-6.1-256 Par atlaujas jaunu razos$anas iekartu ievieSanai
termina pagarinajumu;

o 1-6.-1-554 Par tiesibu pieskirS§anu pardot kogeneracijas
procesa sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros;

e 2.8.1-7/2018/89 Par Ekonomikas ministrijas 2012.gada
19.julija lemuma nr.1-6.1-554 atcelSanu.

KOPA
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